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lsigleri Bakanligy, Bakanlik Makanunin 24.07.2020 tarihli onaymtarifl} onay emirleri ve
Kentrolirler Bagkanb@mm 05082020 wnh ve 94602689-000-E. 12735 savili 2020 wilh Yaz
Denetim Program gdrev emirleri uyannca: Yalova Il Cinarcik Beledive Bagkanhfi penel is ve
iglemlerinin 5393 sayvili Belediye Konuou'nun 54 ve 35%inei maddelerine istinaden twrafimdan
vapilan denetimi sonucunda. génlilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiveye deper hususlar
asafidaki maddelerde agiklanmstr,

NCEKI DENETIM VE SONUCU:

1) Crnarcik Beledive Bagkanlh genel is ve iglemlennin bundan Gnce Igislert Bakanlif
Mahalli ldareler Bagkontroldrl Stleyman OZGUR tarsfindan denetlenmis oldugu, dairesinde
meveul 06.11.2016 warth ve 103/40 sayil denetim ragporunun incelenmesinden anfasimgtr.

Onceki denetimde tenkit edilen hususlardan, heniiz tamamlanmavan ve dizeltilmevenlere
rastlamldifinda ilgili b8lGm ve maddelerde avnca deginilecektir.

TESKILATLANMA;

1) Cinarcik Belediyesinin 22.02.2007 gin ve 26422 sayih Resmi Gazetede yaymmianan
Helediye ve Bagh Kuroluglan ile Mahalli ldare Rirlikleri Norm Kadro ke ve Sandartlarna Dair
¥ onetmelik hilkdmleri ekinde yer alan Ek: | sayili listeve glive [D-8 grubunds ver aldifs, sz kenusu
voneimelik hilkiimlerine géire beledive birimlerinin Yam lslern Midirldgn. Mali Hizmetler
Madirlagh, Fen fgleri Mudarligi, Imar ve Sehircilik Midirliga, Insan Kavnaklan ve Egitim
Mﬁdﬂﬂﬂgﬁ, iﬁlﬂmr v l;lirul-:lur Middrldgi, Pasm Ysyin Halkla I]iﬁl‘.i!cr ve Muohtorhkloar
Midarlogn, Destek Hizmetler Modiorltgd, Itive Modirltigih, Zaboa Midicrogd birimlerinden
ulugsturuldugu, beledivenin yer aldiy gruba ptire norm kadro standardm 112 adet memur, 56 adet
stirekli 15gi olarsk dngdrildipi, beledive meclisince bu kadrolardan thdas edildigi. thdas edilen
memir Kadrolanndan 27 adedimin dolu. 85 adedinin bos bulundufu, siicekh isg kadrolannin 1se
tamaminin dolu oldugu, bunlarin disinda beledivede kadro karsihifn 10 tam zamanli sbzlesmeli
personelin gdrev yaptii. ayrica 24.12.2017 iarth ve 30280 savili Resmi Cazetede yayimlanan 696
sayihh KHK ve 01.01.20018 wanh ve 30288 sayili Resmi Gazetede vayimlanan Kamu Kurum ve
Ruruluglannda Personel Calistinlmasima Dayalh Hizmet Ahmu Stzlesmeleri  Kapsanunda
Cahgunimakta Olan lsgilerin Strekli isgi Kadrolanna veya Mahalli ldare Sirketlerinde fsgi
Statlistine Cregirilmesine liskin 375 Sayvih Kanun Hikmiinde Kararnamenin Gegicl 23 ve Gegici
24'fincll Maddelerinin Uygulanmasing Dair Usul ve Esaslar perefinee kadrova gegirilen 127 s¢i
personclin de Beledive Personel Lid.S1i. binvesinde 1stihdom edilmekte oldofu anlasilmastir,

3) Belediye ve Bagh Kuraluslan ile Mahalli ldare Birliklern Norm Kadro ke ve
Standarilarma Dair Ydnetmelik hikdmler ve eki {I1) savili histeve gire -8 grubunda ver alan
(inarerk Beladivesi igin Yaz Isler Modirdtgh, Mali Hismetler Midirlign, Fen lsleri Modaritp,
lmar Ve Schircilik Midarlign, ifaive Middrligi ve Zabia Midiirligd olmak fizere 6 adet
Gnvanly midorlik kadrosu e ([T} sayih hsteye pire segilecek 4 adet segmell mibdielik
Eadrogunun Sngdeilldiigt, beledivenin tnvanh middirlik kadrolanmin stz koposy vénemelik eki
bu kadrolara gire thdas edildifn. ancak acemel mildiirtiik Basin Yavin Halkla iskiler Mudarligi
ile Muhtarlik [gleri Midiirligtnin birlegtinierek tck bir midiiclik haline getirildigi incelenmigtir,

Beledive ve Bagh Kumlustan ile Mahalli ldare Birlikled Norm Kadmo ke ve
Standantlanina Dair Yonetmeligin diger midirler unvanlarina dair ekli (111} sayil listesinde; Basin
Yuvin Halkla lligkiler ve Muhtarhik [sleri MOdOrligt sekiinde tek bir miidarligiin tammlanmadif,
bu midirliiklenn ayn ayn mildiiriikler seklinde olusturulacag belirtibmistir.

Miidiirliik lerin olusturuimasing vénelik, ¥ onetmelikte wnimlanan anvanlsr dofrolnsunda
hireket edilmelr, olugturulacak miidiirlik savist norm kadro cetvelinde Sngliriilen simn agmaokia 1ze
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4) Meclis wplantilanna kanlmayvan bazi mechis Ovelerinin mazeretlerini yvazilh olarak
bagkaniifa bildirmedikleri incelenmistir.

03.04,2018 tarihinde yaplan beledive meclis toplantisina katilmayan Beledive Meclis
Uyesi Hosevin OZER adh Oyenin mazeretini ve leplantiya kaulmama nedenini vanh olarak
bildirmemis olmast konuya dmekiir,

5303 sayih Beledive Kanuni'nun “Meclic Uveliginin Sona Ermesi” baghinm tagiyan
29 uncu maddesi;

“Meclis (wvelifd, 6liim ve istifa durumunda kendilifiinden sona erer. Meclis fivehiginden
istifa dilekgesi beledive bagkanligma verilir ve hagkan arafindan meclisin hilgisine sunulur

Cziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya dg berlesim giind veya bir wl icinde yamlan
toplantilann vansina katilmayan Gyvenin dyeliginin dilsmesine, sevunmasi slindikian sonra ive tam
sayismin salt cofunlufuyla karar venlir.

Beledive meclisi iyelifine se¢ilme yeterliinn  kavbedilmes: durumunda, valinin
bildirmesi (zerine Damstay tarafindan ilveligin dilsmesine karar verilir.”

Hukiimlerini igermekie olup, madde hitkmiine gbre Szirll veya Orirsiz olarmk arka
arkava Gg birlesim giind veva bir vil iginde yapilan toplantlann yansina katilmayan livenin
{iveliginin dismesi glndeme gelebileceginden, woplantlara katlmavan Gyvelerin mazeretlerini bir
dilekge ile meclis baskanlifina bildirmesi ustl haline getirilmelidir.

5) Belediye meclis wplantt gindeminde bulunmavan ve belediyve bagkamnca gindeme

alinmas: teklif edilerek toplantiya katilan dyelerin, salt ¢oguniuguyia giindeme alinmasi kabul
edilen konularla ilgli ayr meclis karan varziimakts oldufu incelenmistir,

Beledive meclisinin 03.09.2019 tarihli twplanu gindeminde bulunmayan ve beledive
baskaminca hanrlanarak aym taribli toplant plindemine dihil edilmesi teklif edilen “Igkili yer
blgesine ekleme yvapimaa™ konulu dnergenin, meclis toplantisina kanlan lyelenn oybirhgiyle
giindeme alindifanin kabul edilmesine iliskin husus i¢in avn tarih ve sayvi verilerck karar yaalmasi
komuya Gmektir,

Belediye Meclisi Cahisma Yonetmelifinin 8'inci maddesinde; Meclis wplantilannm jlk
glinfinde beledive baskam ve fOyvelerin belediveve ait islerle ilgli konulann giindeme ahinmasini
dnerebilecefi. fnerinin toplantyva katilaniann salt cofunlugunan kabuld ile pindeme ahnacag
hugularma yer verildifinden, bu husissun meelis toplant totansklannda belintilmesi yeterli olup,
ayn tarih ve savili karnr numarasy venlerek ayn meclis karan geklinde yazlmasina gerek olmadif
bilinmelidir.

6) Denetime @bt willarda plan ve billge komisvonu ile kesin hesgp komisyvonunun ayn
komisvonlar seklinde olusturuldugo incelenmistin

Uwgulama geneldir,

Mahalli [dareler Bige ve Muhasche Yonetmelifinin “Flan ve bitge homisyonu
olugturidmasi ve galtyme useli " bashiing asivan 28 ici maddesinde;

“[1) Meclis, iyelen arasindan;
a) |l dzel idarelerinde en az dy. en ¢ok vedi,

b} Biyiksehir belediyelerinde en az beg, en fazla dokue, w
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Olugmak Gzere her sivasi parti grubunun ve hagxmsu il v, rechinggki dve savisimm
meclis ye tam sayisina oranlanmasi suretivle plan ve bilige kc;ghurm ulusrunﬂu.r Birlik
mechislennde siyasi parti grubu ve bagimsiz fye bulunmadifindan biltge ve plan komisyonu
olugturulmas: halinde, siyasi partiler adina aday gisterilmez. Plan ve biitge komisyonu liye sayisim
meclis tespit eder.

{2} Plan ve blitge komisvonu ilk toplantisinda {iveleri arasindan bir baskan ve bir baskan
vekili seger. Baskamin bulunmadipr zamanlarda komisyona bagkan vekili haskanhk eder.

{3) Komisyon fiye tam sayisimn gofunlufu ile toplamir ve kararlar meveudun godunlufy
ile alir. Ovlann esitlif halinde baskanin bulundugu taraf wercih edilir.

(4) Komisyon galismealanna {zinsiz ve mazerctsiz olarak t¢ birlesime kanlmavan tiyenin
durumu bir tuanekla meclis bagkanhfina bildirihir. Bu Gve hakkinda mechsce komisyon
fiveliginden diislrilme karan venlehilir,

(5) Bu sckilde dislirlilen Uve sawvisi toplanti yeter savisim sa@lavamavacak sayiva
ulaginca, meclisce komisyonun bos dyelert igin veniden segim yapihir,

(6) Komisyon kendisine havale edilen biltge tnssnsim bes iz glniinden farla olmamak
lzere meclisin belirlevecefi slire i¢inde inceleyerek girisind igeren bir mpor dieenler ve meclise
SUrar.

(7) Bu sirenin sonunda hanrlanacak rapor meclise sunulmadif takdirde, konu meclis
baskam tamfindan dogrudan gindeme alimr.

(8) Komisyen, biitge ¢abismalannda binm yetkililerimin gorisiine basvarabilir,

(9) Komisvon dveleri yatimmiarla ilgilh meclisce daha dnce kabul edilen program disinda
biltgeye yaurm Odenegi konulmasim ve programli iglere sl ddenegin bagka iglere aktanlmasim,
projelerin gergeklesmesinl engellevecek Bdenek indinimlenini, ddenedi temin edilmemis projelerin
biitgeyve dihil edilmesimi teklif edemezler.

(10) Komisvon calismalanna meclisin difer dveleri de kanlabilir, sie ahp Konusabilir
ancak ovlamaya katilamazlar.

(11} Birlikler ile nifusu 10,0007 alundaki beledivelerde plin ve biltge komisyonumun
olusturuimas: zoruniu degildir.

(12) Bagh idarelerde, biivilksehir beledive meclisi genel kurul sifab ile toplant
yuptigindan, biyliksehir plan biitge komisyonu avm zamands bagh idare plan ve biitge komisyonu
olarak glirev vapar.

(13) Plan ve biitge komisvonu aym zmanda kesin hesap komisyonu olarak da gbrev
FHFH-T-"

Hilkiimilerine yer venldiginden, plan ve hilige komisvonu ile kesin hesap komisyonunun,
birbirinden ayn komisvonlar seklinde olusturulmasina gerek bulinmadifn ve bilige ve kesin
hesaplarla ilgili pbrlismelerin plan ve hilige komisyonunda porilslilmesinin yeterli olacaf
bilinmelidir,

T} Denetime tabi villarda beledive meclisinee olusturulan alt Komisyvonlardan bazidarninin,
vil igerisinde herhangi bir faalivetinin bulunmadif anlasilmustir,

Denetime tabi willarda cadde, sokak, park vb. yerlere isim vermek amocivla ihtisas
komisyonu olarak kurulan lsim Verme Komisyonu'nun 2017 ve 2019 villannda gorev alaning
giren herhangi bir kono olmamasi ve hichir konuda kerar almamas: konaya Srnektir.
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5393 sayh Beledive Konununun “fhiisas komisvonl :. a;'g fvan  24%{lnch
maddesinde; ",

“Heledive meclisi. liveleri amsindan en ar (¢ en fazla bes Kisiden olusan ihtisas
komisyonlan kurshilir Komisyonlann bir vil pecmemek iizere ne kedar siiee igin kurulacai aym
meclis karannda belintilir. [htisas komisyonlan, her <ivasi parti prubunun ve baimsiz Uyelerin
meelisicki hye savisinin meclis Oye tam sayising omnlanmas surctivle olustundwr, |1 ve ilge
belediveler ile nifusu 10,0007 Gzerindeki beledivelerde pliin ve biitge ile imar komisyonlarmmn
kurulmas: zorunludur,

Meclis toplantisim militeakip imar komisyonu en fazla on i3 glnd, difer komsyonlar ise
bey is glni icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandinr. Komisyonlar kendilerine havale
edilen iglerie ilgili raporianm bu stirenin sonunda meclise sunmadiklon takdirde, konu meclis
baskam tarafindan dofrudan gindeme almr

Intisas komisyonlarnm gérey alanna giren izler bu komisyonlarda gtriigildikien sonma
heledive meclisinde karam baglamir,

Mahalle mubtaran ve iideki kamu koruleglanmin amirleni ile ildeki kamu kururmu
nitelipindeki meslek kuruluslan, OGniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum Orgltlerinin temsilcileri, oy hokks olmaksian kendi porev ve faalivet alanlanna giren
konulann pdriisildiEi ihiisas komisyonu 1oplantlanna kanlabilir ve gorig baildirelir.

Komisyon galismalannda ueman kisilerden yararlamlabibir,

Komisyon raportart alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere mechs
tarafindan malivetlerini ngmamak Gzere belirlenecek bedel kargaliginda verilir.™

Hilkiimlerine ver verildiginden, beledive meclisinee olugturulacak ihtisas komisyonlanmn
gerpek anlamda ihtisasi gerektinir nitelikteki teknik konularla flgili detaylr inceleme yapmak ve
belediye meclisine girlly bildirerck meclisin nlinil sgmak gin olugturulmas: gerektifinden,
herhangi bir ibtisas: gerektirmeyen cadde ve sokaklara ve parklama isim verilmesi igin kemisyon
olusturulmasina gerek bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle: pergekei olmavan, ciddi herhangi bir faaliyeti de bulunmavan
pereksiz komisyon tesekkild uygulamalanma bir an dnce son venlmelidir,

8) Denetime tabi yillarda ihtisss komisyon rapordanmn, ilan edilerck halka duyuralmadigs
anlasilmig ve ifade edilmigtir.

Beledive Imar Komisyonumun almis oldugu 03112020 tanhli raporu ile Kesin Hesap
Komigvonunon alms oldagn 09052018 tanhli mporlernmn ilan edilmemis olmas konuys
fdrnektir,

5393 savh Beledive Kanununun “Mhisas komisyomars baghfim tagivan 24 dncil
maddesinde: Komisyvon raporlan aleni oldugu ve gesitli yollaria halka duvurulmes: gerektifi
hitkiimlerine yer verildiginden, mevzunt hitkimlerine uvgun islem yapilmas: saglanmahdr.

9) Denctime tabi hazn yillarda belediye ve bagh kuruluglan ile girkellerinin yapacagi

borglanmalards, belediyvenin faizler dahil i¢ ve dig borg stok tutanmn, bir dnceki yil gergeklegen
hilige gelirlerinin veniden degerlendirilmis tutanm asip agmadiginin gdzetilmedi2i incelenmagtir,

Beledive meclisinin 01.10.2019 tarih ve 70 sayih karan ile Halkbank tan 10.000.000,00.-
TL kredi kullanumna iliskin almis oldugu karar konuya Srnekir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Borglummae” konusunun nasl ve ne sckilde
vapilacafina iliskin hususlan sgiklayan 68" inei maddes:

“Beledive. girev ve hizmetlerinin gerektindii giderlen karmlomak amaciyla agafda
belirtilen ush] ve esaslary gire borglanma yapabilir ve wahyil thray edebilir
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a) Dls bur:;lmmn. 4744 Eﬂ}llj Kamu Finansmam ve B '
Hakkinda Kanun hilkiimleri cergevesinde sadece heledivenin y
projelerinin finansman amaciyla vapilabilir.

b [ller Bankasindan vatinm kredisi ve nakit kredi kellanan beledive. Sdeme plimin bu
bankava sunmak rorundadir. lller Bankas: hazrlanan peri odeme plamm veterli plirmedip
beledivenin kredi isteklermi reddeder.

¢) Tahwvil thraci, vatinm programunda ver alan projelerin finansmani igin ilgili meviw
hiik fimleri uyarmea yapbr.

d) Belediye ve bagh kuruluglan ile buniann sermayesinin vizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan sirketlerin, faiz dihil i ve dig borg stok tutan, en son kesinlesmis bitge gelirler:
toplamunin 213 sayih Verz Usul Kanununa ghre belirlenecek yemden degerleme oramyla artinlan
mikianm asamaz. Bu miktar bilyilksehir beledivelern igin bir buguk kat olarak uygulanr,

¢} Baledive ve bagh kKuruluglar ile bunlunn sermayesinin vizde ellisinden furlasing sahip
olduklan sirketler, en son kesinlesmis bilice gelirlerinin, 213 sayibh Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek veniden deferleme oramivia artinlan miktanmn wili iginde toplam yilade onunu
gecmeyen i¢ borglanmay beledive meclisinin karan; ylizde onunu gegen ig borglanma igin ise
meclis Oye tam savisimn salt cofunlugunun karan ve Clevre ve Schircilik Bakanlifmm onay ile
vapahilir.

1y Beledivelerin ileri teknoloji ve bivitk tutarda maddi Kaynak gerektiren alt yam
vabrmlonnds Cumburbaskamnea kabul edilen projeleri igin  yapilacak borglanmalar (d)
bendindeki miktann hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dhg kaynak gercktiren projelerde Harmne
Mistesarhfmmmn gdrdsi almr,

Yukanda belirtilen usil ve esaslam aykin olarak borglanan beledive yetkililert hakknda,
fiiller] daha agir bir cezayr perektirmeven durumlarda 5237 sayilh Tlrk Ceza Kanununun plirevi
kdtilive kullanmaya iligkin hitkiimlen uvgulanir.

Beledive, varlik ve vitkiimltliklennin aynntl bir sckilde ver aldigy mali tablolanm Gger
axhk diinemler hilinde Cevre ve Sehircilik Bakonligina, Malive Bakanlifina. Devlet Planlama
Tegkilat Milstesarlifina ve Hazine Mistegarhfing ponderir.™

Hilkiimlerini icermekie olup. beledivenin vapacai borglanmalards; maddenin (d) fikrasi
gereginoe; beledivenin borglanma dilzevi ve borg miktanimn i ve dis hory ek tutarinmb,
beledivenin en son kesinlegmis biltge pelirleri woplammm 213 savilh Vergh Usul Kanunmuna gine
belirlenccek veniden degerleme oramyla artirilan miktarin asmamasing dikkat edilmely, (e} fikras
gereginee de; beledive ve bagh kuruluglan ile bunlenn sermayesinin viede ellisinden fazlasing
sahip olduklan sirketlerin vil igerisinde vapacagy i¢ borglanmalar igin beledivenin en son
kesinlesmig biitpe gelirlen toplamimm 213 savih Verm Lisul Kanununa phre belirlenecek veniden
deferleme oramyla artinlan miktanimn % 10°una kadar olan kismum beledive mechs karanyla, yil
igerisinde bu oranm apimasi dorumunda ssan kison igin beledive meclisinin dye tim sayisimin saht
cotunlufuyls almis oldufu karara istinaden Cevre ve Sehircilik Bakanh@mn tzni fle vapilabilecegi
gerektifi  bilinmeli, belittilen hususlora wyulmadan  yapilacak  borglanmalann sorumiuluk
dogurabilecegi pieden uzak tutulmamalidir,

) Ilmar komisyonlanmn, beledive meclisince kendilerine havale edilen plan
degigiklifine iliskin konularda dienledifi raporlannda; yapiimas: disiiniilen plan degigikliginin
imar plant ve ekleri ile imar mevzuat hikimlerine uygun olup olmadigmim agikga belirtilmedigi,
vasal gerchgelere ver verilmedifi incelenmistir.

Beledive meclisinin 2019 Temmuz s gindemine alinan ve beledive mechsinin
02.07.2019 tarih ve 34 sayili karsn ile imar komisvonuna havale edilen plan tadilatlan konusunda
imar komisyonunca hazrlanarak meclis baskanhfing sunulan 04.07.201%9 tarhli imar komisyon
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raporunda; vaplan degigikligin mevzuat hilkfimieri ile planlama il
olmadifina iligkin herhangi bir apiklamaya ver verilmemis olmas: kon)

Imar komisvonunun kendisine havale edilen ilgili konularla ilgili goristing; dizenleyeceg
raporlarda agik ve anlasilabilic sekilde vasal perekgelerivie omava koyvmas: ve raporlanm belirtilen
hususlan da dikkste slarak beledive mechsinin Gnilintt agabilecek gekilde haarlamas usiil haline
getirilmelidir.

11} Beledive meclisince, yangin tehlikesine mamz sahalann tespit edilmedigi ifade
edilmistir.

7269 sayih Umumi Hayata Milessir Afetler Dolayvisivla Alinacak Tedbirlerle Yamincak

Yardimlara Dair Kanunun 2'inci maddesi hilkmii gz Sniinde bulundurularak beledive meclisince
vangina maruz sahalarin tespit edilmest saglanmalidar.

BELEDIYE ENCUMENI TOPLANTI VE KARARLARL:

12) Belediye encimenin yaprmes oldugu toplanularda, tuiulmakia olan enciimen karar
dzetleri tutanak defterinin wsuliine uvgun olmadi@, alinan kararlars ait Szetlerin deftere toplanti
sirasinda islenmek yerine toplant bitiminden sonra iglenmekte oldugu anlasilnug ve ifade
edilmistir.

Bundan bdvle, formating uvgun bir enclimen karar Hzetlert tutanak defiert temin edilerek
enciimen karar dzetleri tutanak defterinin toplant sirasinda tutulmas: saglanmali,

Aynica, vapilan encimen toplannlen esnasinda stz konusu deflerin wiulmasinda;

a) Enciimen toplantisina baglamrken belediye bagkan tarafindan encimene hovale edilmig
bulunan bitin evrak ve belgelerin toplantiva petirilmesi, beledive bagkam tarafindan havale
edilmeyen konulann enciimende gdritsillmemesi,

b} Defterin bas kismuna toplantiyn baslamrken o woplantiva katlan biltin enciimen
lvelerinin isimlerinin vazimas,

¢) Beledive baskam tarafindan enclimene havale edilen cvrak tarth ve numarasimin
defierin dzel siitununa vanlmas:,

d) Yilbasmdan yilsonuna kadar bitiin karar Geetlering diceenki bir sekilde sirayla numara
verilmesi, aym numaralarm genisletilmis enciimen kararianna da verilmes;,

¢) Toplant esnasinda beledive bagkam tarafindan enciimene havale edilen evrakin sira ile
girlisiimesi, girisme neticesinde alinan karann bltin unsurlanm Kapsavacak sekilde vasal
dayvanaklan da belirtilerek karar tzeti seklinde toplant esnasinda defiere vazilmasi,

f) Bir giinde (otwrumda) poriigilen ve karara baglonan her hususun yukanda aqikianan
sekilde sira ile pOriisilip, defiere vanimasindan sonra o toplantida alinan en son karar Ozet) aluna
(Encilmenimiz ... gimi yapmry bulundugu toplannda .. no'dan ... wo va kadar .. adet
s piriigerek karara haglamigne) scklinde bir agiklamanin vazlmasi.

g) Bu sgiklamanin altina, toplantiya katlsin katimasm biitin encimen Qyelerinin 1sim ve
unvanlaznmn vazlmas: ve toplanti esnasinda imzalanmn alinmasi,

h) Toplantiva katilmavan dyeler var ise isimlerinin altina katlmama nedenleri (geimeds,
izinli, raporiw, pdrevii gibi) vamimas:.

1) Toplunti esnasinda alinan karar veya kararlara muhalif olan Gveler varsa, isimlerimn
altina (muhalify ibaresinin yazlarak muhalif fye tarafindan mubalefet gerhinin  yaalamk
imzalanmasi.

i) Enclimen toplantilanndan soora, belediye bagkan tarafindan enclimene havale edilen ve
toplantt espasinda abnan kararlara uygun olark  genigletiimis enclimen kararlammin, korar

Saamdar Fomn.2 “‘
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Imglllnnn& ymlmas.L. bu kam:!n.nn imizaly bir Eimr.:in nin yazxih da
ash olamk enclimen kararlan dosyasinda ditzenli bir sekilde muh
Gmekleninin ilgili binmlere veva ilgililerine Zimmetle verilmesi,

11 Yilbagindan wil sonuna kadar biitiin kararlara sirn ile numara verilmesi ve il sonunda
vapilan en son toplantiya iligkin agiklamanin altina (Encimenimiz .. yilinda yapms hlundugu
adel foplaniida ... no'dan ... no'va kadar ... adet husesy gorigerek karara baFlanngnr )
scklinde bir agiklama yapilmas: ve bu suretle yil sonu kayilanmn kapaiimas;,

Hususlarnna uygun islem yapilmas: usil] haline petirilmelidir

13) Denetime tobi dinem wgensinde gergeklestirilen teviud ve ifraz islemlenne iliskin
enclimen karmrlannda, iglem vapilan taginmazin ada ve parsel numaralanmin belimildig, ilgili
bilgilerin ekli folyolarda yer aldily plelemlenmis, ancak tasinmazin maliki ve vileblgiimleninin
enciimen kararlarinda syvmca belinilmedidi incelenmistir.

07.11.2016 tanh ve 161 sayili. 23,02 2017 tarih ve 40 sayily, 22.04.2019 tarih ve 62 sayily
encitmen kararlan Konuva dmektir.

3194 sayil Imar Kanunu'nun e ve Teviig ™ bashikll | 5'inei maddesinde; Parselasyon
plam tescil edilmis yerlerde yapilocak ifraz veva tevhidin imar planlunna ve imar mevzuatmg
uygun olmasimin sart oldufu. meveut hilivle vapilasmava elvensli olmavan imar parsellennde,
maliklerden birinin talebi drenne veva dofrudan parsel maliklenne kendi armlannda anlosmalan
win yapacag tebliden itibaren 0g ay igerisinde maliklerce anlagma saglonamumas hillinde, resen
tevhit ve fiili duruma gire ifraz yoluyls iglem vapmiava ilgih idarenin vetkill oldugu, imar
planlennda parsel cephelen tavin edilmeyen verlerde yapilacak ifrazlann. asgari cephe genigliklen
vt bilyiikl@klerinin yonetmelikie belirtilen esaslarg gbre wespit edilecegi, hilkiim altina alinmigiir.

Denetimlerde ve uvgulamada Gecllikle ifrazlann planlara uvgonlufo, asgori parsed
biiviiklitklen, cepbe geniglikleri gibi hususlann spikea anlasilabilmesi igin islem vapulocak parsel
ile iglemn yapilmiy parsellerin yoedlgGmleri ile tasinmas maliklerinin enciimen kararlannda aynca
belirtilmest usil haline getinlmelidir.

14) ldan para cezalanna iligkin twisngk ve enclimen kararlaninda Gdeme siires, ddeme
ven, idan yaptinm kararma karg kanun yolu, imdinmh Gdeme hakky, taksitlendinme talep etme
hakki, ddeme yaprimamas: halinde uypulanacak mieyyideler gibi bilgilere ver verilmedigi. ayrica
sart vaptinm karar tutenaklznmn usuliine uygun olmadi incelenmgtir.

Zabita birimi tarafindan 04022017 tarhinde tutulan idan vaphinm tespit tulanagma
istiniden alingn 06.02.2017 mrih ve 32 savili enciimen Kararr, 21.08. 2019 wrihinde tutulan idarn
vaphnm tespit utanagna istinaden alinan 29.08.2019 tarih ve 122 sayill enciimen karan konuya
ek olmakla birhikic uvgulama genellik arz etmektedir

Malive Bakanlifh'mn (442) Seri Nolu Tahsilst Genel Teblifi (Kabahatler Kanununun
Uypulamast Hk ) ne gire;

5326 savih Kanumun 257 inci maddesine gifre idan yvaptimm kararlarmda:
a) Hakkinda idari vapunm karan verilen kistnin kimlik ve adresinin,

b} Idar: yaptinm kasan verilmesini gerektiren kabahat filinin,

¢) Bu fitlin islendigini ispata yaravacak bitiin delillerin,

d) Karar tarthi ve karan veren kamao goreviilermnin kimliginin,

¢} Fulin izglendifi ver ve zamanin,

Bulunmasinm zoruniu oldugu belinilmistr.

562 konusu Teblig hikimlerine gdre;
Stendar Form: 2




ldun yaplinm kKararlonnds avnca, sz knnu&u h:lgﬂr.'r!tu'i Eﬂu 31.!:3, id
ddeme siliresi, ddeme ver, idari vapunm karanna karsi kanun ydygl-megrei
bdeme hakk, taksitlendirme talep cwme hakki Gdeme yapil
mieyyideler ile tebli tanhi bilgilerine yer verilmesi,

idari yapuinm kararianng; karann ilgilisine huzorda weblif edilmesi veva teblig edilmig
sayilmas halinde karann verldif esnada, 7201 sayihi Tebligat Kanunu hikiimlenne pire wehlig
edilmesi halinde de idarede kalan niishalara tebligat miiicakip teblig tarnhi yazlmas.,

Idari vaptinm karannin idarede kalan niishalannda, 5326 savili Kanun hikiimlering gore
kararmn kesinlesme tarihine de ver verilmesi,

Idari yapurim karar uygulayan idarelerce; hakkindy idari para cezass verilen kisinin T.C.
kimlik numarasy'verpl kimlik numarasmin da kararda glsterilmesi.

Cierekiigd,

ldari vaptinm tutanaklannds ise; idari yaptnm kararlarinda bulunmas: pereken wve
yukands sgiklanan im bilgilere ver verilmesi, tutanaklann seri ve sira numaralanmin birbiring
takip eder sekilde basunlmas, girevli personele zimmetle teslim edilmesi, tutanaklann iptal
edilmesi gerektiginde, iptal islemlerinin tutanafin Gzeri ¢izilmek ve iptal gerhi konulmak suretivle
gergeklestirilmesi. tutanaklann glvenhifi konusunda gerekh Gzenin gisteriimest,

Gierektigi hususlanna yer venilmigtir.

Bundan biyle, idari para cezalaring ibiskin mianaklarin wulmasinda ve konuyla ilgili
dlinan enclimen kararlannda, beliftilen mevzuat hikimlerine uygun olarak islem vapilmas
sadlanmalidir.

15) Beledive enciimeni tarafindan, glrev ve vetki alammna girmeven konulards karar
ahindhin incelenmistir,

Nikah isleminin iptal edilmesinden dolayi, vannlan eviendirme dosya iicretimin 1ade
edilmesine vonelik aliman 01.06.2017 tarih ve 126 savili enclimen karan, dava agma vetkisinin
beledive haskanina verilmesine wviinelik alinan [2.03 2018 tarith ve 47 sawih enclimen kann
konunun &mekleridir.

5393 savili Beledive Kanununun “Encimenin girev ve yetkiferi” baghkh 34'0mcd
maddesinde;

Beledive enclimeninin gdrev ve veikileri;

Td CEZASImIN
stresi, indirimli
inde  uygulanacak

a) Stratejik plin ve yillik caligma programi ile bllige ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine giriis bildirmek.

by Yilhik calsma programina abinan islerle flgili kamulastirma Karadann almak ve
uygulamak.

¢} Ongdrilmeyen piderler ddenefinin harcama vererini belirlemelk.
d) Bittgede fonksiyonel simiflandirmanin ikinei dilzeyleri arasinda aktarmo yapmak.
¢) Kanunlarda Gngdriilen cezalan vermek.

) Vergl, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan beledive uyusmazhklanmn
anlagma ile stiyesine kurar vermek.

g} Taginmaz mal satimina, trampasina ve tehsisine iligkin meclis kararlanm uygulamak;
sliresi Gg yili gegmemek Gzere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapams saatlerini belirlemek

“anndart Fon 2

i) Diger kanunlarda beledive encitmenine verilen gdrevlen yerine getirmek.” .




!ﬁl:klumir: Hrﬂl!rﬂﬂts olup, enciimenin Eﬁnﬁ alamima g'icm_;:n:n Ve,
alinmas gerektirmeven (eviendirme dcretinim jodesi gibi) konular | 393 sayly
hilk@mlerivle beledive baskanlanma gérev olarak verilen “beledivevi miwid etmek” gibi
konulards enclmenden karar alinmasina gerek olmadigy bilinmeli. gereksiz hususlarla enclimen
gindemi mesgul edilmemelidir.

16) Encimen tarafindan dar gelirli oldugu belirtilen vatandasa konut tahsis edildifi, ancak
vatandasin dilekgesinden baska dar geliri olup olmadifina dair herhangi bir armgtirma, belge vb.
evraklann encitmen karar dosyvasinda bulunmadi@ incelenmistir,

15122016 wnh ve 201 sawmh enclmen kamen ile der gelirh vatandag olan Fatma
BULUT a, 14.062018 turih ve 09 sayih enclimen karon ile durgn!irli vuLu.tuiu.';. olan lsmil (;'T_L':
konut tahsis edilmesi konuya Smektir.

Beledivelerin Arsa, Konut ve lsyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmas: ve Satisina Dair Genel
Yimetmeligin “Area ve konut fahsis sartlart” baghkl 7" nei maddesinde,

“Konut yaplmak amacivla arsa tahsis edilecekler ile sosval konut tahsis edileceklerde
asagndaki gartlar aramr;

&) Dar gelirli olmak,

b} Kendisinin, eginin veya onsekiz yagindan kiigilk gocuklanmn o belediye simin iginde
konutu veya konut yapmaya misait arsasi bulunmamak,

c) En az bir yildan beni o beledive simirlan iginde ikdmet ediyvor olmak,

d) Afete maruz kalmig olmak,

) Sanayi bilgelernden nakledileceklerden olmak,

20/7/1966 wrihli ve 775 sayvih Gecekondu Kanunu uvgulamalan kapsaminda hak sahibi
olup. gecekondu slahy ve tasfivesi sebebiyle aqkia kalacak olmak.

Tahsisten vararlanacakiann bu maddede aranan sartlardan (a), {b) ve (¢) bentlerindeki
sartlanin igline birlikie, va da (d), (e} ve () bentlerinde belintilen sanlardan herhangi birine (c)
pendinde belirtilen sartla birlikte sship olmalan gerekir.

lahsis edilecek arsa miktanndan fazla mirscaat olmasi halinde uygulanacak puanlama
kriterlend belediye tarafindan gikanlacak yOnetmelikle belirlenir, Aile nifusu, dul, engelli, evde
vatalak hasta bulunmasi, cocuklann gelir getinic: bir 1ste cahsip ¢alismamasi, aile bireylenmn sahip
oldufu arag ve diger varhklar, gazi, sehit es ve cocuklan ile difer hususlar puanlama kriterleri
alarnk dikkate alimr," Hilkmi bulunmaktadir,

Stz konusu vinetmelik hitklimlerine gire enciimen tarafindan, dar gelirli oldugu iddia
edilen vatandaslara vaplacak olan konut tahsisinde; belirlenen kriterlere pore tahsis vapilmasi ve
buna dair belgelerin enclmen karar dosyasinda bulundurulmas) usill haline getiritmelidir.

17) Baz: beledive memurlanng ikramive Sdendidi, ancak buna iliskin enciimen karannda
ikramive Gdenmesi kararlagtinlan memur personelin isim, unvan, gorev vb,  hilgilerinin
belirtiimedigi. ikramiye 6denmesine iliskin performans Gleitlerinin gosterilmedifi meelenmistir.

28.12.2017 tarih ve 290 sawih, 17.12.2018 tarh ve 324 savili encimen Kararlan kKonuya
Ornektir.

3393 sayih Beledive Kanununun “Beledive bagkanmen gdrev ve yetkileri” baghfin
wsiyan 38" inci maddesinin (b) fkrasinda, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini ol ugturmak, bu
stratejilere uygun olarak biiteevi, beledive faulivetlerinin ve personelinin performans Slglterini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlan belediye meclisine
sunmak beledive bagkanlanna gorev olamak venlmistir, %\

Skt Form 2
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performans Olglitlerini stirllsmek ve kabul etmek beledive m nin vleri arasinda
sayilmstir. j

5393 sawili Beledive Kanununun 49'uncu maddesinin son  fikrasinda;  beledive
memurlanna, basan durumlannn gire toplam memur savisimin yizde onunu ve Devle
memurkarna uygulanan avhk Katsayin (2000007 gisterge mkam ile garpom sonucu bulunacak
mikian gegmemek dzere, ‘hassalik ve villik izinleri dhil olmak Gzere ¢alistuklan sitrelerle oranuh
olarak enciimen karanyla vilda en fazla iki kez tkramive Gdenebilecefi hilkme baglanmstir.

Belirtilen Kanun hilktimler: ghztinOnde bulundurlarak hang beledive memurlanna, hangi
basanh hizmetlerine karsihk, beledive baskam tarahndan hanrdonarak  beledive meclisince
onavlanan performans programindaki hangi Gl¢itlenn esas alinarak ne miktar ikramiye
fidenecefinin enclimen kamrlannda agikca belirtilmesi ve ikramive Gdenccck personel sayisimn
toplam memur sayismn % 10'unu gecmevecek sekilde beledive enciimeninee belirlenmesi ve
ddemenin performans Siclitlerine dayah olarak vapilmas, Sdeme svaplacak olan personel
bilgilerinin agik bir gekilde belirtilmesi, hatali ve sorumluluk dogurabilecek uygulamalara meyvdan
verilmemesi sa@lanmalidir.

INSAN KAYNAKLARIILE iLGILE i8S VE iSLEMLER:

18) Beledivenin baz birim midiirliiklennin. vekileten viritilmekte oldugu anlasilmistir.

Fen Igleri Muddritga, Insan Kaynaklen ve Egtim Modirligd, Basin Yayin Halkla
Hiskiler ve Muhtarhklar Mididigd, Destek Hizmetlen Modordigd porevierimin vekaleten
yiliritiimes: konuva Gmektir.

657 sayih Deviet Memurlan Kanununun (Degigik: 30/5/1974 — KHK-12: Degigtirilerck
kabul: 15/5/1975 - 18971 md.) 86" 1nc1 maddesi perefince;

Memurlann  kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezam uygulamasi veys gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olamk aynimalan halinde yerlerine kurum iginden veya
diger kurumlardan veya agikien vekil stanabilecegs.

Bir giirevin memurlar eliyle vekaleten viirlitfilmesi halinde ayhksiz vekaletin asi| oldugu,

Ancak, ilkokul dfretmenlifi (Yo watili harig), tabiplik, dis tabiphgl. eczacibik, kiiy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mihendis ve mimarhk, veterinerlik, vairlik. Kur'an kursu
Sgreticiligi, imam-hatiplik ve milezzin-kayvimbga ait bog kadrolara Malive Bakanhfinmn izni
(mahalli idarclerde izin art srunmaz) ile agiktan vekil alanabilecegi,

Aym kurumdan aynimalar dolayisivls amnan vekil memurlara vekilet glirevinin 3 aydan
fazla devam eden siiresi igin. kurum digindan veya agiktan stananlaria kurum iginden ilkolkul
Sgretmenliine atenan dgretmenler ile vemedarhik gérevine atananlara glireve bagladiklan tanhten
itibaren vekalet ayligt tdenecegi,

Bu Kanuna tabi korumlarda calisan veteriner hekim wveva hayvan safhik memurlan,
veteriner hekim veya hayvan saghk memury bulunmayan beledivelerin veternerlik veya hayvan
safhik memurlugu hismetlerini ifa etmek Ozere bu hizmetlerle ilgili kadrolarn vekilet ayligs
verilmek suretiyle atanabilecegi,

Yukanda sawilan haller dignda, bog kadrolara ait pérevier lizum porildiogi takdinde
memurlara feretsiz olarmk vekdleten gdndirilebilecegi,

Bu Kanmuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumiulufu bulunan saymanhik
kadrolanmn bosalmas: halinde bu kadrolara ige bagladiklar tarihten itibaren vekilet ayhif
verilmek suretivle memurler arnsindan atama yapilabilecegi.

&) m .
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gordiiriimesinin mimkiin phrildiigi.

} o
1- Bir girevin vekileten yiriitiimesi halinde gﬁreﬂ,gﬂ-,geﬂquui‘ -
degismevecefinden bu grevi vekileten yiiritecek olantann asil menmedd ggunt

olmalannm gerektigi,

Bu nedenle;

a) 14 tinch dereceli kadrolara vekdlet edeceklerin 657 savili Kanunun 68 inci maddesinde
belirtilen santlan haiz olmalan,

b) 5-15 inci dereceli kadrolarn vekilet ettirileceklerin dgrenim durumlan itibarivie 1espit
olunan yilksclinchilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekilet ettirileceklert kadronun derecesinin,
karamimey hak ayhk derecesinin g 05t derecesinden fazla olmamas: gerektigi,

2- Asilde aranan gartlarn sabup vekil memur bulunomadify takdirde, hizmetin aksamadan
virfitilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalnus veva bos bulunan bir gdrevin Oncelikle
varsa yardimodan  yoksa asilde aranan sanlarn en vakin  personel tarafindan tedviren

3- 657 sayth Kanunun vekilet doreti Sdenmesine iligkin 175 inci maddesine gore, tedviren
goreviendimme dolavisivia herhangi bir 0deme yapilmasinn miimkin bulunmadig,

Hakanlar Kurulu'nea yavimlanan yan ddeme karamamelenne konulin hikim uyannca
zam vé tneminatlarm Gdencbilmesi ign 1, 11, 111 savili cetvellerde ghisterilen personelin kadro
unvam ile kariver ve yOrOndgd girevin gerektirdigi hizmetled kanunlann ongdrdiigll durumlar
sakl kalmak fizere fillen yapmasimn zomniu oldugu,

Hilkme baplundigindan,

657 sayih Deviet Memuran Kanumunun belirtilen hilkiimlen ve 02072020 wanh 31173
savili Resmi Gazete de vavinlanan Beledive Ve Bagl Kuruluglan lle Mahalli idare Birlikler
Personelinin Girevde Yilkselme Ve Unvan Degisikhifi Esaslarnng Dair YOoctmelik hiikimlerine
uygun olarak girevde yiikselme smavian sonucunds basanh olan personel armsindan asaleten
atama yapimasi, zorunluluk olmadikea vekileten atama vapilmamasi, vekdleten atamann zoruniu
scheplerle yvapilmass durumunda ise bu atamalann belirtifen mevzuat hikdmierne uypun olarak
viepilmas: saglanmali. vekiileten atanan personele vamlacak vekilet ticreti Sdemelerinde ise amlan
Kanunun 86"mmc1 maddesinde beliftilen istisnalar haricinde bos bulunan kadrolars vekileten
vapilan atamalarda ise herhangi bir ddeme yapilmamas: gerektifi bilinmelidir.

19) Cnarcik Belediyesinin denetime tabi yillara ait personet giderlerinin, gerceklesen en
son yil bitge gelirlerinin 213 sayih VUK. hitkiimlerine gdre veniden deferlendirilmis tutarma
oranlunim ghstenr lablolar a;u.g-,.}-n gikanmigtir.

hwcekd Yol

{dmewki Vil ¥eniden Relediye ve Personel
- Gerceklegen | Deperieme E“T‘f""""! 1 Geliein | Sirkerinin Gerceklesen Mﬂ e
radir i Rrame Pervonel Ciiderkon )
i (e ¥ ﬂ wsars (T1) 3 Foplonms §T1} :
2076 17895 975.7A [EC ".i S04 874,40 0 (48,447 1 12467
207 20244 594 18 743 21019982 14 741330047 35,77
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Niv | 2e37isa740 | 373 401 920 0] T TR B ETRT

5393 sayili Belediye Kanumm 49'uncu maddesi uyannca; belediyenin yillik personel
giderieri, gergeklesen en son wil blige gelilerinin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden deferleme katsavisi ile carpami sonuco bulunscak miktann e 30'unu
asamayacady, yil igerisinde ayhk ve Geretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmes sonucunda
personel giderlennin sz konusu oranlan asmast durumunda, can ¥l ve zleyen villarda personel

Standari Foem: 1
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giderleri kadar vem personel alim yapily fi. weniersonel alim
AT ihten itibaren

hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte beledive baskamindan tahsil edilece 2T Swrmic baglanmistr,

Ote yandan; “Il Ouzel Idareler, Belediyeler ve Bagh Kuruluslan ile Bunlann Uvesi
Oldugu Mahalli ldare Birliklerinin Personel Calistinimasima Dayali Hizmetlerinin Grdirillmesine
Nigkin Usul ve Esaslar Hakkinda Karanmn 5" oncil maddesinin biring fikrasmda; “Idarclerin, sirket
personeli de dihil yilhk toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son vil hiiige gelirleri
toplaminm her yil. bir Oneeki wila iliskin olarak 4/1/196] tarthli ve 213 sayl Vergi Usul
Kanununun milkerrer 298" inell maddesi uvannca tespit ve ilan edilen veniden deferleme oraninda
artrlmas: sonucu bulunacak mikiann yiizde kifkim agsamaz. (... ). Yl icerisinde avhik ve Geretlerde
beklenmedik bir artigin meydans gelmesi sonvcunda personel giderlerinin stz konusu oranban
agmasi duramunda, cari yil ve izgleyen yillarda persanel giderleri bu cranlarm altuna ininceye kadar
bdare girketlenine yeni personel alomy yapilamaz.”

Anilan Kanunun 3%inci maddesinin Gedined Okrasinda 1se; “Binne hkrada belirlenen orans
asan idareler tarafindan l¢isleri Bakanligmdan izin alinmaksian sirketlerine is¢i alim vamlamaz.™

Hitkmil ver almaktadir.

Tablodan da gorildiigl fizere Cinarcik Beledivesinin denetime tabi 2019 wvili personel
giderlerinin en son wil biitge gelirdennin veniden degerlendirilmis tutarna orammin yasal simr olan
% 40"k oram aghfn anlag imaktadir.

Belirtilen mevzuat hilklimlerine giire; beledivelenn sirket personel piderlen de dihil %o
40" asamayacai, wl igensinde ayhk ve Geretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmes
sonucunda persone] giderlerinin sbz konusu orankan asmas durumunda, can yil ve izleven yillarda
personel giderleri bu oranlarn altine ininceéve kadar yeni personel alimm yapilamayacagy, veni
personel alimi nedeni ile bu oramin asilmas: nedeni ile olusacak kamu zaranmn, zarsnn clustugu
tarihiten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikie belediye baskamndan tahsil edileceginden,
belirtilen mevzuatl hilkimlerine uygun islem vapibmas: saglanmah, beliftilen oran yvasal sinr olan
%o 40" 1n altina ininceye Kadar yeni personel alim voluna gidilmemelidir.

20) Beledive personeli tarafindan verilen bazi mal bildirimi bevan formlarmin, agik bir
sekilde dzlik dosyasinda muhafaza edildifii incelenmistir.

Mali Hizmetler Mildiirll Ali Mirtaze KURT un 07,01.2020 tarihli mal hildimimi ile lifaive
Midtrt Hakki BAGDAT 0 07.01.2020 tarihli mal bildifminin agik bir sekilde delik dosyasinda
muhafaza edilmesi konuya Gmektir.

3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmas:, Risvet ve Yolsuzluklarls Micadele
Kanunu'nun 9 uncu maddesinde, mal bildirimleninim, ozel kanunlardaki hilklimler sakli kalmak
kaydivla bildirimde bulunanm dzcl dosyasinda saklanacaf, bildirnimlerin igerigi hakkinda, 20°nci
madde hikmil disinda highir sekilde agiklama yamlamayaca@s ve bilgi venlemeyecegi, Mal
Bildiriminde Bulunulmas Hakkinda Yonctmeligin 15 inel maddesinde ise mal bildirimlerinin
6"y maddede belintilen makam veva mercilerin Hgili birimlerinde. ilgililerin varsa sicil voksa
drel dosyalannda saklanscafy, mal hildirimlerinin icerigi hakkinda sorusturma ve kovogurmaya
vetkili merciler digmdakilere agiklama vapilamayacagi ve bilg: verilemeyecegn hikiim altina
alinnustir.

Yasal hilkiimler gercevesinde sahs: mallara iliskin beyanlann przlilik ilkesi gergevesinde
kapal wfiqin,i:le muhafaza edilmes! saflanmalidir,

21) Belediye memur personelinin edinmis oldufu asimrtasinmaz mallara iliskin ek mal
bildirimlerinin zamaninda hildirilmedig incelenmistir

Siandart Form:2



Mal Bildinminde Bulunulmasi Hakkinda YOnetmeligin “Ek NI Bildidimi™ haghkls
10uncy maddesinde; “Yonetmeligin 3 inci maddesinde savilan gitrevierde bulunanlar, esleri
velayeti altindaki gocuklan ve kendilerinin gahsi mal varliklannda dnemli bir defisiklik oldugunda,
degigiklifi izleyen bir ay i¢inde veni edindikleri mal, hak, gelir, elacak ve borglara minhasir olmak
drere ek mal bildirimi vermek zorundadiclar. 8'inci maddede posterilen mahivet ve miktardaki
malin iktisah ile hak, alacak veya pelir saflanmasi veya borglamimasi, mal varh@inda dnemli
degisiklik savilir.” hilkmiine agikga ver verilmistir,

Kamu hizmeti giren beledive personellerinin edinmis oldugu tasinir ve tasinmaz mallan
tle yOmetmelikte belirtilen her trldl hak, alacak, borclanmalarina iliskin hususlann seffaflik,
saydamlik ilkelen gergevesinde zamaninda idareve bildirilmesi usiil haline getinilmelidir,

22} Beledive meclis iiveleri ile belediye memurlarimn vermis olduklarn mal bildirimlerinin
Onceki mal bildirimleri ile kargilagtinimadifh anlagilmog olup, bu hususa iligkin herhangi bir belge
ve'veya tutanek ibraz edilmemistir.

Uygulama genellik arz etmektedir.

Mal Bildinminde Bulunulmaszy Hakkinda Y#nemeligin 18" inci maddesine pdre, venl ve
ek bildirimlerin &'ner maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha Gneeki bildimmier ile
karsilagtinlmas:, yvapilan Karplestirma sonucunda gergege aykin bildinmde bulunduklan veya
haksiz mal edindikleri. kagirdiklan veya gizledikleri anlamilonlar hakkinda wvetkili mercilerce
Cumhurivet Bagsaveilbiklanna sug duyurusunda  bulumulmas:  gerektifi  bilinerek. mevzuat
hiikiimleri cercevesinde islem tesis edilmesi saglanmahdir.

IMAR ISLERI :

23) Cuwnarcik Beledivesimn, ilk uypulama imar planlarinn 1981 tanhli oldugu, gegen
zaman igerisinde birkay kez ilave ve revigyondan gegirildigi, halen ylnlirldkte bulunan uygulama
imar planfurmmm beledive meclisinin 12.03.200% tarh ve 22 sayih kKaranyla onaylanan revizyon
imar planlan oldugu, 2017 yilinda imar planlannin revizyvon galigmalanna tekrar haglamldify. bu
calismalar kapsaminda halihazir haritalann venilendifi, jeolojik ve jeoteknik etiit raporlanmn
hazrlandifi, Cevre ve Sehircilik Bakanlif tarnfindan onaylandifit ve revizyon ¢alismalannin halen
devam etmekte oldufu anlaglouns, denetime tabi donemde imar iglerivle ilgili perpeklegtirilen
faalivetlenn detavlan asafiva gikanlmigtr.
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24) Beledive meclisince onaylamp, askiva ¢ikanlan ve 30 giinlik ilan siresi somucu
kesinlesen imar plan todilatlanndan bazilarimn, Cevre ve Sehireilik Il Miidirldgine yasal siiresi
iverisinde ghinderilmedig anlugiimigtir.

Beledive meclisinin 05.07.2019 tarih ve 57 sawvili karanyls onaylanan, 10.072018
tarihinde askiya qikanlarok ilan edilen ve 02.08.2019 tarihinde askidan indirilerek kesinlesen
Calica 237 ada 5 ve 60 nolu parsellers iliskin ilave imar planlarmin 28.08.2019 tarthinde Cevre ve
Sehireilik 11 Mudiriagiine gonderilmis olmas: konuya Grekiir,

3194 sayil fmar Kenunu'nun planlann hasrlanmas: ve yiirirliige konulmas: ile ilgili
8'inci maddesi ve Mekdnsal Planlar Yapim Yoneuneligin 35/2%inci maddesine gore, kesinlegen
imar planlannin bir kopyasimm, onaylamaya esas olan karar ile birlikie en geg 15 gin iginde Cevre
ve Sehircilik 1| Midiragi'ne gonderilmesi gerekliginden. belintilen  hususlara  uyulmas)
sagrlanmalidir.

25) Beledive meclisinee onaylamp askiva gikarilan ve ask siresi sonucunda kesinlesen
bazi plan degisikligine iliskin plan pafialanmn woplantya kaulan ve karara onay veren meclis
ivelerinin tamami tarafindan imzalanmarms oldufu incelenmigtir,

Belediye meclisinin 05.07.2019 tarih ve 56 sayili karanyle onaylanan imar plan
notlarindaki  degigiklige iliskin plan  pafielannds  beledive meclis Oyelerinin  imzalarimnin
bulunmamasi konuya Smekiir.

Mekdinsal Planlar Yapim Yonetmeliginin 32/3" i maddesinde; Planlar plan notlary, plan
raporlart ve ekleriyle birlikte onaylamir. (...} hiikimlerine yer verildiginden, yapilan imar plan
degisikligine iliskin onaylanan plan paftalanmn da belediye bagkam ve meclis Ovelerince
onaylanmas: ihmal edilmemelidir.

26) Yapilan imar plan degigikliklerine iliskin degigiklik talehi ekindekl sehir plancisi
giiriis porlannda: vapilan degisiklige iliskin yasal daysnaklara, vaplen degigikligin imar plan ve
eklerine, imar mevzuatina ve schircilik ilke ve esaslanna uygun olup olmadifina dair hususlara yer
verilmedifi incelenmigtir.

Beledive meclisinin 05.07.2019 tarih ve 56 suyih ve 07022020 fath ve 14 sayih
karariyla onavlanan imar plan degisiklikleri konuya Gmektr.

Bundan bdvle; imar plan degisikligine iligkin degiyiklik talehi ckindek schir planeisi
gorils mporiannda, belitilen hususlara yer veritmesi ustl haline getinlmelidir,

17} Yap ruhsatlanndaki ingast seviyelerine iligkin toprak, zemin aplikasyon, temel.
bodrum, subssman, kat vb. vize bolimlerinin islenmedigi, fenni mesul ve belediye kontrol
elemanlannca vapr rubsatiinmn ilgili bislamlerinin imzalanmadi incelenmigtr,

Cinarcik ligesi Calica Kyl 1010 ada B nolu parselde yomlan yapiya iligkin ruhsat
dosyasindaki yapi ruhsatimin flgili boltmlerinin doldurulmamig olmas: ve fenni mesul ile beledive
kontrol vetkililerinee imzalanmamig olmas konuya Grmektir.
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Ruhsat verildikien ve insmmta bastamldikian sonraki silreqte.\u'fsh?ﬁﬁn{mlan ruhsat ve
cklerine uvgun yapihp vapilmadigimn anlasilabilmesi i¢in ingaann ilerlevisine iliskin  her
agamasinda vize ve konirol iglemlerinin ditzenli bir sekilde vapilmasina, bu konmtrollerin yam
rubganna islenmesine, belirtilen eksikliklere mahal verilmemesine dikkat edilmelidir.

28) Yapi ruhsat dosvalanmun bazilarnda vol kotw, kanal kotu tutanaklannin bulunmadig
plrilmistir.

Cmnarcik [lgesi Hasanbaba Mah. 234 ada 5 nolu parsele iligkin ruhsat dosvasinda yol kotu
ve kanal kotu tutanaginin ekl olmamas konuva dmektir,

Planl: Alanlar imar Y&netmelifinin “Yam ruhsan igdemderi” bashgim tasivan 557 Inci
maddesinde,

“{11 Y apr ruhsat igleri bu maddede belinilen esaslar ergevesinde vapilir,

{2) Yem ingaal, dave ve esash tadilat vapmak {zere parsele ait imar durum belgesi, yol
kot tutanag, kanal kot tulangd ve uygulama imar planina csas onayh jeolojik ve jeoteknik etii
raporunun parselin bulundufu alana esas biliimini almak igin; yapr sahipleri veva vekiller
bagvuru dilekgelerine aplikasyon krokisini ve tapu kayit Grnefi veya istisnal hillerde tapu kayit
drmedi yerine gegen belgelen ckleverek ilgili idareye miirmcaat ederler.,

(...)

(4) {Defisik RG-27/1272019-3099] ) lgili idare hagvuru tarihinden itibaren imar durum
belgesini ve bu belge ile birlikie; onayh jeclojik ve jeoteknik etlil raporunun bir dmegini, vol kotu
tutanagimi  (ya da kot kesit belgesini). ilgili idarelerce gerekli ghrllen hallerde
stikamel rilevesini avnca hir basvoruya gerek olmaksizin en peg (ki is giinil; kanal kotu twianafim
én ped beg ig pindl ignde vernr.

{3} Kanal kotu tstanags idare diginda ayn bir su ve konalizasvon idoresi arafindan
dilzenlenivor ise, bu siire iig is glnOdiir.

{6) Bu belgelerin ba siireler icinde venlmemesi halinde gerckgesinin, basvuru sahibine
aymi stireler iginde yazihi olarak bildinimesi zorunludur,

{7) Kanal kotu tutanads dizenlenmemesi rohsat verilmesine engel degiildir,. Ancak,
vapilacak temel Ustd vizesinde bu belgenin idareve verilmesi ve kanalizasvon haglanuisma dair

projemin bu tutanaga ghre hamrlanmas: zorunludur, Aksi halde yapmin insastmn devamina izin
verilmez,

l-u-}-

Hilkimlerine yer verildiginden, sz konusu helgelerin yap ruhsan dizenlendikien sonra,
madde de Gnpitciilen siire igerisinde yapr sshibine verilmesi saglanmal:, séz konusu belgelerin
dosyasinds muhafaza edilmesi usil haline getirilmelidir,

29) Ditzenlenen yam ruhsatlannda, insaata baslama tarhlerinin islenmedi@i incelenmistir.

Cmarcik ligesi Calica Koyi 132 ada 8 parsele ail yap rubsatinda 1010 ada 8 parsele ait
vapi ruhsan konaya Hroektir,

Planh Alanlar imar Yonetmeliginin ekleninde yer alan EK-10 nolu yapr rubsat formunun
125" inci boltminde yer alan "fmyaae baglamea rerifl ™ bolimintn; vap verinde idare gorevlisinin
eslifinde ve yapiya ilk basglama tarihi esas alinarak doldurulmas: perekiiginden, belirtilen hususiara
uygun iglem vapilmasi saflanmalidir.



rabita mzmetlerinin 24 sant kesintisiz yitriitilmedig. aksam saat 21.00°dz :mhlt.alnnn pfirevi
barmktif, bu saatten =zonra beledive hizmet binasinda zabita personelinin bulunmadifn bevan
edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliinin 91 inci maddesinde; “Belediye zabita hizmetlen résmi
tatil glinleri de dihil olmak (rere, giiniin 24 saati aksatlmaden sOrdiirilir. Zabitla personelinin
paligma siiresi ve saatleri 14771965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlan Kanununda belirtilen
gahgmn sfire ve saatlerine bagh olmaksisan, hizmetin aksatilmadan slirftiilmesing saflayscak
sckilde ayiu Kanunun 101%inei maddesi gereince; {...) beledive zabitasimin en yilksek dercceli
amirinin tekiifi ve belediye baskammm vnay ile tespit olunur, Fuzla galiyma Geretlerd ile ilgili
olarak 5393 savihi Kanunda yer alan hilkdimler uygulamr,” hilkmil ver almakuadir,

Avm yiinetmelidin 92'inei maddesinde; “Zabita personelinin galisma saatleri vardiyalar
halinde plirevin peregine gire 24 sant is 48 zaal istirahat veya 12 saat iz 24 saat istirzhot seklinde
dilzenlenebitir. Beledive zabitn memuriannin haftalik olagan galisma saatler 48 sauti gegmeyecek
gekilde dizenlenir, Ancak, personel sayisi az olan zabitslards 12 sant ig, 12 saar istirahat geklinde
ditrenleme vamlabilir, Bu uygulamadan dolayi hizmetin stireklilifing aksatmamak kavdiyla ve bir
sira déhilinde personcle 657 sayih Kanunun 99" uncu maddesi gliz dniinde bulundurularak ayrica
hafiada bir giin ilave izin verilebilie.” hilkmiine ver verilmigtir,

5393 zsavili Beledive Kanunu'nun 517inci maddesinde ise zabita hizmetlerinin kesintisiz
bir sekilde leﬂtllim:eﬁn zabita personelinin gabsma stircleri ve saatlerinin 637 savili Devlet
Memurlan Kanununds helirtilen calisma siire ve santlerine bagh olmaksizin hizmetin aksaulmadan
viiriitiilmesini saflayacak sekilde diizenlenecei, belediye zabita ve Gzel giivenliklen hizmetlerinde
fiilen calisanlar, fazla mesai Gereti olarak bifige kanurunds belirlenen Gst simin agmamak kaydivia
belediye meclisi karan ile tespit edilen maktu tutarlann ddenccegi belirtilmigtir.

Belirtilen yasa ve vOnetmelik hilkimlerine wygun olarak zabia hizmetlerinin yerine
getirilmesi ve buna gire Goretlerin Sdenmesi usiil haline gefirilmelidir

31) Denetime tabi dénem icerisinde, rabita birminde gdrevii olan personelin hizmet il
eftitime tabi tutulmadifs beyvan edilmistir,

Beledive Zabma Yonetmeligimn 28'inci maddesi de dikkate alinarak: belirtilen
Yinetmeligin 10 uncu maddesi ile zabuava verilen imar, saghk, kiiltdr ve labial varliklanm
koruma, trafik ile ilgili goirevier bususunda belediyve zabita personelinin hizmet igi egitimlerinin
yapiiriimas: tavsiyeve defer phriilmigtilr.

32) Denetime tabi donem igerisinde (2016-2020 yili); (193) sthhi miessese, (11) gayri
sihhi milessese, (57) umuma gk istirahat ve eflence ven olmak dizere toplam (263 ) 1gven agma ve
cahsma ruhsatmn dizenlendigi incelenmis, ancak isyeri agma ve galigma ruhsat olmadan
faalivenie bulunan isverlerinin mihiirflenmedigi ve faalivetine son verilmedigi. aynca sz konusu
ruhsatsiz faalivet ghsteren bu isverierine idar para cezas) uygulanmadi® anlagilmistir.

18.12.2019 tarihli tutanakla ruhsatsiz olarak faaliver gosterdigi espit edilen Tagliman
Mah, Cinar Sokak adresinde bulunan (eliksoy Parfiimeri. 17.12.2001% tarhli tutanakls ruhsatsiz
olarak faalivet plisterdifi tespit edilen Valiak: Cad. Kakiils Sok. adresinde bulunan Caflavan Finn
adh isyerlerinin, milhiirlenip faafiyetinin durdurulmasi verine ruhsat almas: i¢in belirli bir siire
verilmesi ve idari para cezas uyvgulanmamas: konuya drnektir.

Isveri Agma ve Calisma Ruhsatlar Higkin Yonetmelik'in “Isveri agimeas: ™ baghkh 6'net
maddesinin birinei fikrasinda, “Yetkili idarelerden usulitne uygun olarak isveri agma ve ¢aligma
ruhsati alnmadan igyeri agilemaz ve gahstinlamaz. lsyerlerine bu Yénetmelikte belintilen vetkili
idareler diginda diger kamu kurum ve kuruluglan ile ilpili meslek kuruluglan tarafindan Gzel
mevzusting giire verilen izinler ile wescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hikimlerine gore
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igverleri vetkili sdareler tarafindan kapatihir.™

Beledive enclimeni karannda belli bir fiilin muayyen bir siire yapiimasimi da
emredebilir. Emredilen Gilin ilgili kisi tarafindan vapilmamas) hilinde, masraflan vizde yirmi
zammi ile birflikte tahsil edilmek Geere beledive wrafindan yerine getirilir,

Bu madde hikimleri ilgili kanunda avnca hitkdm bulunmayan héillerde uygulamr.”

Hitkllmlerine yer verilmistir,

5393 sayill Beledive Kanun'un “Encumenin gorev ve petkileri” baghikh 34"{(ncil
maddesinin birinei fikrasimin (¢) bendinde, “Kanunlarda dngdrclllen cezalan vermek™ enclimenin
ghrey ve yetkiler arasinda sayilmigur.

Aym Kamun'un, *Encimen loplanis " baghkh 35%inei maddesinin liglineii ve diirdiined
fikralannda. “Enclimen gilindemi beledive baskani tarafindan  haszrlamr. Enclimen fiyelen,
bagkamimin uvgun girlsd ile glndem maddesi weklif edebilir. Belediye bagkani tawrafindan havale
edilmeyen konular enciimende gorisiilemez

Encimene havale edilen konular bir hafta iginde glirbsilerck kararn baglanir.”™
denilmekedir

Amlan hitkiimlerden anlagilacagn Grere rubssisiz olarak faalivette bulunan isyerlerinin
mihiirlenip kapatilmasi, aynca bunlar hakkinda Kabghatler Kanun'un 32"nci maddesine gire idan
para cezas: uygulinmas gerekmektedir.

1608 ve 5393 savih Kanunlann yukanda zikredilen hitkOmler dogruliusunda ceza
uypulama pbrev ve vetkisi ise beledive enclimenine ait olup, enciimen tarafindan cezamn
uyeulanabilmesi icin konunun ilgili birim amin tamfindan beledive baskanina ve belediye bagkan
tarafindan dz enciimenin giindemine alinmas: gerekmekiedir.

Mevzuat hilkiimlen ¢ergevesinde uygulama yvapmimas: saflanmaly, isyeri agma ve caligma
rubsati  bulunmayan isverlerinin, rubsatsiz olarak  faalivette bulunmasing asla miisaade
edilmemelidir.

33) lsveri agma ve gahigma ruhsutlanna yanelik olarak rutin denetimin en son 2019 Arabk
avinda vapildifn, (201) rubsatsiz isveri tespit edildigi. bu tanhten sonra 1s¢ herhangi hr kontrol
veya denetimin yapiimadifs, dolavisivla rubsatsiz olan igverlerinin faahyetlering ruhsata nygun hale
getirildiginin tam olarak bilinemedigi, denetimlerin vetersiz oldugu ifade edilmis ve anlagilmgtir.

Beledive Zabita Yonetmeliginn 11%inct maddesinde. zabita biriminin  yetkilen
belirtilmistir.

Beledive zabitasimn; beldede esenlik, hurur, saghk ve dizenin saglanmasiyla gdrevii
oldugu, bu amagla beledive meclisi wrulindan alnan ve belediye zabitas trafindan verine
getirilmesi pereken emir ve vasaklarla, buniara uymayaniar hakkinda mevzuatia ongorillen ceia ve
diger vaptinmlan uygulamas: gerektiginden, zabia personelimin denetimlerim diizenlt bir gekilde
vapmas: usill haline getirilmelidir.

34) Isveri agma ve gahsms rubsan Oroeklerining sigorta il midardgine, ilgili tearet
siciline veya esnaf siciline ayhk olarak géndermek yerine, iki veya g avhik donemler itibariyle
gonderildifi, dolavisiyla ayhk olarak ditzenli bir sekiide gonderiimedifi beyan edilmistir.

Usgulama genellik arz etmektedir.

Isveri Agma ve Calisma Ruhsatlanma Dair Ydnetmeligin 7'nel maddesinde: “Yetkili
idareler tarafindan verilen isveri agma ve calisma ruhsatlanmn Seneklerinin avlik olarak sigorta il
midirlafiine ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline glinderilir.”" hilkmil bulunmaktadar,

Bundan hoyle, dilzenlenecek ruhsatlann ilgili kurumlare zamamnda biidirimesine deami
gayrel gitstenilmelidir.
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35) lsveri agma ve calisma rubsat hasvuruw/heyan formokda, “ilgili fanlann hos
mrakilip doldurulmadi@ incelenmigtir, :

24.10.2019 tarih ve 40 sayvih rubsata, 29.08.2019 tarih ve 35 sayili rubsata iliskin
bagvuru'beyan formunda miilkive! duramu, isverinin kullamm alam, kimlik numarasi, isverinin
bulundugu yer vb. ilgili alanlarin bog birakilmas: konova Smekitir.

syeri Agma ve Caliyma Ruhsatlanna [liskin Yonctmelik geregince; ruhsai basvurusunda
bulunanlardan, yonetmelikie tablolar kismuinda Omegi bulunan (ORNEK 1) formda belirtilen
alanlanin eksiksiz bir sekilde doldurulmass saglanmalidir.

36) Belediye zabata birimi tarafindan isveri agma wve caligma ruhsan verilen baz
igyerlerinin, ruhsat verildikten sonra ki siregte kontrol edildigine iliskin dosvasinda herhangi bir
belgenin meveul olmadigs incelenmistir,

21.06.2019 tanth ve 24 sayili ruhsatin dilzenlendikten sonra kontrol edildigine iliskin
dosyasinda herhangi bir belgenin meveut olmamasi konuya drmektir

lsveri Apma ve Cahsma Rubsatlanna lliskin Yonetmeligin “fsveri agma ve palfisma
ruitsatinin kesinleymesi ™ bashkh 13 tincld maddesinde;

_ “lgyeri agma ve gahsma ruhsan verilen isyerler. yetkili idareler tarafindan ruhsatin
venldifi taribten itibaren en ge¢ bir ay iginde kontrol edilir. igverinin bu slire iginde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol piirevini verine getirmeyen vetkili idare gtrevlileri
hakkinda kanuni islem yapilir,

Isyeri agma ve cahsma ruhsatimin verilmesinden sonea vapelacak denstimlende mevruats

uygun olmayvan unsurlann ve noksanbiklann tespiti halinde, isverine bu noksanlhk ve hatalarin
pidermesi igin bir defave mahsus olmak fwere onbes gimlitk stire verilir,
. ‘ Verilen siire iginde tespit edilen noksanhik ve avkinliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat
iptal edilerek iyyveri kepatilir. Aynca ilgililerin valan, vanlis ve yamltier bevam varsa haklannda
kanuni islem yapilir,” Hiikmil bulundufundan, zabeta birimi tarafindan rubsat verildikten sonra
kontrol plrevinin yerine getirilmesi ve sonucunun bir tutanaga baflanmas ustl haline
getinimelidir,

37) Beledive ve Baflh Kumuluslan ile Mahalli ldare Birliklen Norm Kadro llke ve
Standartlanna Dair Yonctmelik bikiimleri ve eklerine piire (20) personelin dngiriildagn D-8
grubunda ver alan Cinarcik Beledivesinin ltfaiye Midirligtinde (31) personelin fiilen pérev
yaptifn incelenmig, ancak itfmiye teskilath hizmet binasiin ve fiziki sartlanmin yetersiz oldugu
anlagilmastr,

Belediyenin biitge imkanlan da gozetilerek, itfaive teskilatmn fiziki ortaminin ve calisma
sartlanmn iyilegtinlmesi avsiveye deger pirilmiistiir

38) Beledive itfmive egkilatimin saghikl bir vangina ulagme genel plamnin bulunmadigy
ifade edilmistir,

Beledive lifaiye Yanetmeliginin 10/ maddesi uyannca, itfiive birimince semtlers
(Mazhallelere) gire yangina ulasma genel plaminin vapilmas: saglanmalidir,

YAZI VE KAYIT iSLERI:

39) Denetime tahi ddnemde vaz isleri midiirfiglinde tutulmakia olan eveak kayit
defierlerinin 04.03. 2016 tarihine kadar klasik usillde wtulmakta cldugu, 04.03.2016 tarihinde
Elektronik Belge Yénetim Sistemine (EBYS) gegildigs, hali hazmirda gelen ve giden yazismalann
tamamimn kurum igerisinde (EBYS) (zerinden vapilmakia oldugu, Kurum disi vazismalann ise
sistemne entegre olan kurum ve kuruluslarla ( EBYS) lzerinden, sisteme entegre olmayun Kurum ve
kuruluslarla sistemn @zennden ¢ikts ahinarak posta voluvla vapimakia oldugu anlasilmig ve ifade

edilmistir,
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meveut olmadigh anlasilmus ve tfade edilmastir,

Devilet Argiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin ' Belgelerin difitallestirifmesi ™ bashikli
23" lnell maddesinde;

“{1) Iglem gdrmek Gzere kafit ortaminda gelen belgeler, idem ve dosva bitiinliklerinin
korunmesi maksadivia ekleri ile hirlikie tarsnarak elektronik belpe vinetim sistemine dahil edilir,

i 2) Dijitallestirilen belgelenn elekironik ve fiziki belgeler ile iliskileri korunur.

(1) YikOmliler, perekli pOriildidl durumlards ellerinde bulunan kafit oramindaki
belgelerden argiv belgesi nitelifil tagyyanlan, tek niisha olma Gzelliinden kurtarmak, arqv belgest
disinda kalan ve sikhikla kullamlan belgeler ise vipranmasim engellemek ve etkin bir bigimde
kullanabilmek gayesivle dijitallestirebilirler.

(4) Sik kullamlmayan ve saklama planlannda dngdrilen saklama sireleri sonunds
saklanmasing gerek gdrillmeyip de imha edilecek belgeler, dijitallegtirme iglemine tibi tutulmue.

(5) Dijital goriintiller ile girintilere ait st verilenn iliskisi korunor

(6) Dijitallestirme islemlen, birmierin dnedlerd dogrultusunda, belge vonetimi ve argiv
hizmetlerinden sorumlu hirimin bilgisi veya koordinesinde, kurumsal bOtiinlik icerisinde yvapilir.
Birimlerin bagims:z uygulamalarina izin verilmez

(7) Yamlacak her tlirl0 dijital portimileme iglemlerinde TS13298 numarali “Elektronik
Belge vé Argiv Yinetim Sistemi”™ standardh dikkate alimr.

(B) Belgelenn dijiallegtirilmes:, Baskanlik¢a belirlencn wsul ve esaslars giire yerine
getirilir.”

Hikiimlerine wver verildifinden. Yinetmelige oygun bir sekilde arsivlik belgelerin
tarangrak dijital ortama aktanlmas saglanmalidr.

41) Beledive baskanhgnin 2018 vilina ait faalivet raporunun bir suretimin Cevie ve
Sehircilik Bakanh@ina gtinderilmek yerine Beledive Baskanhfimin 15.04.2019 tarh ve 2326 sanli
vazlanyla lgigleri Bakanhfina ginderildifi anlasilmistir,

5393 sayili Beledive Kanununun "Foalivet rapors™ baghin tagivan 56"inct maddesinde
ver alan; “feisleri” ibaresi, 291172018 tarihli ve 7153 sawili Kanunun 28" inci maddesiyle "Cevre
ve Sehircilik” seklinde depistirildiginden, bunan sonraki dfineme ait beledive baskam villik faalivet
raportarmn Cevre ve Sehircilik Bakanhifonz ginderilmesi usil haline getirilmelidir.

41) Dilekge defterinin tutuldugy, yil senu kapams kayitlannin vapilmada, dilekgelerin
dzinin ve ghrddgi islemin defter kavitlannda yer almadify incelenmistir.

2019 vih dilekge kaynt defteri uvgulamaya Omektir,

Dilekge evrak ve kayn defterinde, dilekenin dziinfin ve girdifi islermn defler kayitlanna
vazilmas, her yil kap sdet dilekge alindifn ve kag dilekgeye cevap verildifi konularinda y1l sonu
kapans kayitlannin yapilmasi, usill haline getirilmelidir.

43) Belediye van isleri midarldgt gorevinin: onceki denetimden 23.03.2018 tarhine
kadar Serpil ASAL tarafindan vekidleten, bu tarihten itibaren ise asaleten yOrlGIdOFI
incelenmistir,

v ISLERI:

44) Denctime tabi dinemde eviendirme i5 ve iglemlerining beledive baskaninca verilen

vetkive istinaden VHKI Zuhal EROGLL viirtillmekte oldugu, 25.04.201 7 tarihinden itibaren adi
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gecenle birlikte beledivede vesnedar kadrosunda girev  vapmally
eviendirme mttmmiugu vetkisi venldifi, eviendimme mmmlugru 3 )
sonra ki sliregte ise adi gegen persene! tarafindan mijtercken yUrltGhr®RToldugu, eviendinme
memurlugn is ve islemlerinin ise en son [6.1]1.2020 tarihine kadar Cmarcik flge Nofus
Midiirliigiince denetlenmis oldu@u, denetim sonucu diizenlenen denetim raporfanmin birer
drneginin Cmareik Kaymakamlijy flee Nifus Modrliginin 07122018 tarih ve E.1751 vazlan
ekinde belediveye gonderilmis oldufu, stz konusu mapor ve eklernnin incelenmesinden
anlagilmsgtir,

Denetim rapordannda eksikhi@ belirtilen hususlann giderilmesi, hatall oldugu belirtilen
uygulamalann ise ditzeftilmes: saglanmahdir.

BELEDIYE BASKANININ GOREY VE HIZMETLERI :
45) Belediye baskaninca hamranan willk faaliyet raporlannin wsuliine uwygun olarak

hazirlanmadh@i. beledivenin kamu kurum ve kuruluslanng, bankalam ve pivasaya olan borglanng
ver verilmedi@i anlasiimistir,

2018 w1l faalivet raporu konuya dmektir,

5393 syl Beledive Kanununun “Fagliver ropory " haghfm tagivan 56"inc maddesi:

“Belediye baskam, S018 sayili kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 4] inei
maddesinin dordinch fikrasinda belirtilen bigimde; stratesik plin ve performans programma gire
viiritilen faalivetleri. helirlenmis performans dlgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalann nedenlerini ve beledive borglannm durumunu sgiklayan faaliver
ruporuny hazrlar, Faalivet rporunda, bagh kurulus ve igletmeler ile belediye ortakhklanna iligkin
iz konusu bilg ve deferlendimmelere de ver verlir.

Faalivet raporu nisan ayl toplantsinda beledive bogskam tarafindan meclise sunulur
Raporun bir dregi Cevre ve Sehircilik Bakanh@ina gbnderilir ve kamuoyuna da agiklamr.™

HikGmlerini igerdifinden, faalivet raporlanmn madde de belinilen hususlaras uygun
olarak harrlanmas: usiil haline getirilmelidir.

46) Denctim tarihi itibariyle bilgi edinme yetkilisinn gireviendiriimedigl belediye
vetkililerinee bevan edilmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kamununun Uygulanmasing ligkin Esas wve Usuller Hakkinds
Yonetmelidin 8 inci maddesi uvannca; bilgi edinme vetkilisinin tespit edilerck girevlendirme
vapilmas: takip ve temin olunmahdir.

47) Belediyede etik komisyonunun kuruldugu, ancak denctime b dinemde etk
killtiiringi verlestirmek ve pelistirmek amacivla berhangi bir calisma yaplmadi@s anlagilmg ve
ifade edilmistir

5176 savih Kamu Goreviileri Eiik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlards Deginklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile bu Kanun'a doyamlarik gikanlan ve Kamue Gérevlilen Fuk
Davranig llkeleri ile Bagvuru Usul ve Esasian Haklonds Yoneumeligin “Erik  kulririn
verlegtirilmesi ve efitimi” bashki 25°inci maddesinde belirilen; "Etik davram ilkelenmin, kamu
phirevlilerine uygulanan temel, haarlayicr ve hirmet igl efitim programlarinda yer almas:, kurum
ve kurulus viineticilerinee saglamr.” hilkmi geregince beledivede calisan personele etik killtiring
yerlegtirmeye  yinelik efitim, sempozyum, toplanti vb. gerekli faalivetlerde bulunulmas:
saglanmalidir,

48) Beledive kent konsevinin, denetime tabi villarda deprem egitimi, diinya kadinlar gini
vb. hususlards birkag toplants ve posteri dileenlemek, hastane, kaymakam, beledive bagkam ile
bitkag okul zivaretinde bulunmamn disinda ciddi herhangi  bir Jfasliyetinin  bulunmadif,

anlagilmistir.
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sitrdGritlebilir kalkinma, ¢evreve -.Iu:rarluhk, :a:n}'n[ yzlrdsmla;nm ve dayaffsmt s.ﬂ".rdﬂmllk hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve verinden yonetim ilkelerini hayata pecirmeve galisacag,

Belediveler kamu kurumu nitelifindeli meslek kuruluglarinin, sendikalann, noterlerin,
varsa  dniversitelerin, ilgili sivil toplum Grgitlerinin, siyasi partilerin, kamu kumum ve
kuruluglannin ve mahalle mubtarlannin wemsilciler ile diger ilgililerin kaulimivla olusan kem
konscyinin fualiyetlerinin etkili ve verimii yiirbtdimesi konusunda yvardim ve destepi saglavacag,

Kenmt konseyinde clugturulan gbriiglerin beledive meclisinin ilk toplantisinda plindeme
alinomk deferlendirilecefi, keni konseyinin ¢aligma usul ve csaslanmin Cevre ve Sehircilik
Bakanhigmca harirlanacak ydnetmelikle belirlenecegi hikme baglanmstir,

Kem Konseyi Yiinetmelifinin “Kent konsevinin gérevier” 6 iner maddesinde;
“{1} Kent konseyinin ghirevien:

n} Yerel diizeyde demokratik Katlimun yayginlastunlmasim, hemsgehnlik bukuku ve onak
vasam bilincinin geligtirilmesini, gok ortakh ve gok akidrlil vonetsim anlayisimn benimsenmesini
saflamak,

by (De@isik: RG-6/6/2000-27250) Sirdirilcbhilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda
ortays gikan sorunlann ¢Selimiine vonelik planlann hazirdanmas ve uygulanmasing saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve fhaliver planlormin belirlenmesinde, uygulama ve
izleme siireglerinde tiim kenti kapsavan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢} Yerellik ilkesi gergevesinde kathmabhf, demokrasivi ve uzlasma kiltirind
gelistirmek.

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kiltirel, dogal ve benzeri deferlere sahip gikmak ve
gelistirmek,

e) Kent kavnoklanmn etkili, verimli ve adil kullamomna katkida bulunmik.

£y Strdtiriilebilir kalkinma anlayigina dayal: kentin vagam kalitesini gelistiren, gevreye
duyarh ve yoksullufu giderici programlan desteklemek,

g) Sivil toplumun geligmesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

£) Cocuklann, genglerin, kadinlann ve engellilerin toplumsal yasamdaki ctkinliklerini
arturmak ve yerel karar almea mekanizmalannda akiif rol almalann saglamak,

h] Kent vinetiminde saydambk, kanlim, hesap verebilirlik, Sngdrilebiliclik ilkelerinin
uvgulsnmasina ketkida bulunmak,

1} Kent konsevimde oluswrulan giriiglerin deferlendinimek Gzere ilgili belediveve
giinderilmesini saplamaktir.”

seklinde tammbanms,
Andan Yonetmeligin “Calisma ilkeled™ baghgim tasivan 7'inci maddesinde ise;
“(1) Kent konseyi. osafudaki ilkeler temelinde calismalarm slirdfirfir.

#) YG21 streci kepsanunda, Kentine sahip gikma, aktif katnhm ve ¢ozimde ormkhk
ilkelerinin bitiinldfinde, kentlerin vaganabilir bir pelecefe tasinmasing katkida bulunmak,

b} Thrkiye Cumhuriyeti Devietinin imzaladifn ve onaylodii Birlesmis Milletler Zirveleni
ile diger uluslararas: stizlesmelerde kent ve kent vasamina vOonelik temel ilkeler hayvata gegirmek,

%
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¢) Kent vioyonunun ve h-_'mselml:k hlltm:m.m gelistirilnks : hukukunun
korunmasy, sirddriilebilir kalkinma, g¢evreve duvarhibik, sosval Pw ASITY,
saydamhk, hesap sorma ve hesap verme, katlim ve verinden » vdnetim ilkeR planda tutmak,

¢) Kent konsevi, uluslaramasi gelismelen ve iilke kosullanm pozeterck, tarafsiz bir
vaklasimia pbrlls ve Snerilerini olusturmak,

d) kathmeilifys ve ortak akla dayanan uzlasmay: esas almak,

¢} Defugimi ve yeniliklern 8nceden fark ederck sonug odakh gahiyma kbt
benimsemektir.”

Hususlarng ver venlmigtir.

Belitilen mevzuat hilkdmlen gerefince; kent konsevinin belirtilen cabsma ilkeleri
dofrultusunda kendisine pdrev olarak verlen hususlara ilgili faalivetlerde bulunmas: ve ortava
gikan ortak piiris, teklif ve Onerilerini beledive bagkanhifina ileterek, beledive meclizinde
degeﬂeﬁdmim:s: perektifinden, kent kmul-::,'.inin ghirev algnina giren hususlaria gl I:_aa!i'_ﬁ'cl.]:rini
belirtilen hususlar ve yinetmelik hitkimleri gerefince yiirdtmesi saglanmalidir,

49) Denetime tahi dnemde: yvasl. engelli, disklin ve dar gelirli vatandaslarn, belediyve
hizmetlerinden faydalanabilmes: ve bu nitelikteki vatandaglara hizmet sumumuyla ilgili clarak
engelli ve dar gelirli vatandaglardan, sehit dul ve yetimlen ile gasilerden gerckli belgelerini ibrue
etmeleri halinde su Gereti dlinmadi@y, fakir ve mubtiag kisflere rammzan sylannda guds vardimi
vapildh, ihtiyag sahiplerine yardimda bulunmak isteyen hayir sahiplern ile yardima muhtag kigiler
arasinda arscilik vapilarak hayir sahipleninin yardima muhtag kisilere vlasmasimin saglandifi ifade
edilmistir,

Yasl. engelli. diskin ve dar gelirli vatandaglara verilen bu tir hizmetler memnuniyet
venrici olmakla birlikie, 53393 savili Beledive Kanununun “Beledivenin Corev ve Sorumluukiar:"
bashkh [4'0ncll maddesimin (b) bendimin diirdiined fikmsinda yver alan “Hismet sunumunda
engelli, vash., diskiim ve dar gelirlilerin durumuna uvgun yvontemler uvgulamr.” Hikmil gerefince
beledive imkanlan da dikkate almarak bu durumda bulunan vatandaglara bu kapsamda verilecek
hizmetlerin kapsam ve niteligimn genigletilerek bu nitelikieki her bir vatlandagin kimsesizlik, terk
edilmiglik hissivating kapilmadan, toplumsal hayatin iginde ver almasina vinelik daha farkh somut
politikalar tretilerck hayata gegiritmesi tavsiyeve degrer gbriiimilsitr.

§0) Denetime tabi diinemde; beledive baskanhfinca, vatandaglann beledive hizmetlernne
gonilld kanhmuna y6nelik herhangt bir gabymasimin bulunmadif anlagilmg ve ifade edilmigtr,

Konuys éncekl denctim raporunda da deginilmistir,

5393 sawili Beledive Kanununun “Hefedive hizmetierine gomifla kanfim " hususlanm
dizenleven 777 inci maddesi;

“Belediye; saglik, citim, spor, gevre, sosyal hizmet ve vardim, kiitiphane, park, teafik ve
killtlir hizmetlerivle yashlera, kadin ve qocuklars, engellilere, voksul ve digkiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayamsma ve katlimi saglamak. hizmetlerde etkinlik, tasammuf
ve venmlilifi artirmak amacivia poolilll kisilerin katthmuina yinelik programiar uygulsr,
Ganiilltlenn nitelikleri ve ¢alistinlmalanna iliskin usdil ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanlig
terafindan gikanlacak viinetmelikle belirlenir,”

Hikomlerni,

09.10.2005 gin ve 25961 sayili Resmi Gazetede yaymlanon [1 Ozel ldaresi ve Beledive
Hizmetlerine Gondlll Kanhm Yonetmeliginin 2"inci maddesi;
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“Bu Yonetmelik; saghk. efitim, spor, gevre, park, trafik, ifisd kﬁﬁphﬁnﬂ, {iltlir, turizm

ve sosyal hizmetlerle; yaghlora, kadinlarn, genglere, gocuklara, dz -Wﬂ-: ditskiinlere
viinclik hizmetiere giniilia katiima iliskin hususlan kapsar”

Yanetmeligin 5% inct maddesi;
11 zel idaresi veya beledive giirev ve sorumluluklaring hagh olarak vethd alanlannda:

a) Oziidilere, gocuklars, kadinlsrn, genglere, yvaglilara, yoksullara, kimsesizlere wve
ditgkdnlere yonelik egitim, killttr, saghk ve sosyal hizmetler,

b} Kinliphane, tiyatro, sinema gibi killtiir hizmetleri,

da

¢} Bilisim, meslek edindirme kurslan, kres gibi efitim hizmetleri,

d) Park, bahge, kent estetigi, cevre dizenlemelen ile kan ank gibi ¢evre kitlenmesinin
dnlenmesine yinelik hizmetler,

¢) Basibog ve sahipsiz hayvanlara yonelik hizmetleri,

f) Trafik, itfaive, arama-kurtarma gibi denetim ve acil vardim hizmetleri,

g) liim vas gruplanmi igine alan ber tirldl spor hizmetler,

h) Tanhi, kiiltiirel mirasin ve wbiat varhklarmmn yvagaularak korunmas: hizmetler,

Yapmak {izere pdnfillil cahsturabilir”

Yinetmelifin 6'inct maddes) ise:

“Caliyma alanlarma iliskin detavlan igili il Gzel idaresi veva beledivece tespit edilmek
gart e

a) Gdndlliler gahgacakian alanlan helirtmek sureti ile ilgili il dzel idaresi ve belediveve
milracant ederler, Miracaatlan uygun bulunanlar, ilgili birimin gdzctim we bilgisi dahilinde
sorumluluk alanfarnnds taraflarca belirlenecek usil ve esaslar gerpevesinde galisiriar.
idaresi ve beledivece saglanabilir,

c) Belirlenen usul ve esaslara aykin daveamglarda bulunolmas: halinde gondliolik iliskisi
sona erer, verilen kimlik kartlar geri aliar.

d) Il Gzel idaresi ve beledive, gbnlllllere faaliver alanina gore, gerekli kivafet, arag, gereg.
mekan saglayahilir ve eleman tahsis edebilir.

e} Ginllltnin gahsacafn alan kent konseyinin olugturdugu ¢alisma alanlan iginde 1se, bu
saligma kent konseyi galismalan ile birlikte degerlendirnilir.

f) Faaliyetlerin bitiminde gonillalere esekkilr belgesi verilebilir.™

Hitkfimlerini igermekte olup, s6z konusu mevzuat hitkiimlerine pire belde halkimin ve
sivil toplum kuruluglannm Yonetmelikte Sngdriilen hususlarla ilgili olarak yénetime katilimlarimn
saglanmasi konusunda gerekli galismalara bir an dnce baglamilmasi ve halkin beledive hismetlerine
gonfilli kathmma yonelik perekli progrumiannin dbzenlenmesi saglanmali, konuyla ilgh
mitkerrer tenkitlere ver verilmemelidir.

51) Cinarerk Belediyesinin; [ller Bankas:, Halkbank, SGK. Emekli Sandig), Vergi Dairesi
gibi gesitli kurum ve kuruluglar, isgi ve memur sendika sidatlan ile beledive sirket ve esnaflara
10.11.2020 tarihi itibariyle toplam (3% 747029 94 TL) tutarnda borcunun bulundufu, buna karsihik
belediverun yine aym tanh itibariyle tabakkuk etmis gelirlerinden toplam (/3 /34536, 18.-TL)
tutarinda alacafinin tahsil edilmeverck alacak hakayasi olarak devrettifi anlasiimis, ancak beledive
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Komuya “Tarifeler ve Tahakbkuklor™ wve “Beledivenin Borglan” bashi  altnda
degimimigtir.

Béledivenin saghkh bir mali albvapya kavusabilmesi ve Sdemeler dengesini (gelir ve
pider dengesini) turturabilme volunun borg ve alacak viinetiminden gectifi ve 5393 savih Beledive
Kanununun 3R8%inci maddesi uwyannca, beledive baskanlaning verilen: beledivenin hak wve
menfuatlenni korumak, beledivenin gelir ve alacaklanm takip ve tahsil etmek. Kanunlarla
belediyenin yetkisinde olan beledive gelirlerini wplamak ve belediveye verilen giirevien ifa ctmek
gorev, yelkki ve sorumluluklar da dikkate alinarak belediye alacaklanmin zaman agiming
ufratilmadan takip ve tahsilne ve beledive borglannin en aza indirilmesme azami payret
pisteniimeli, zmman asmma kono olan alacaklann sorumloluk  dofuracagn plzden wzak
wtulmamalider.

BUTCE VE KESIN HESAPLAR:
52) Cinonrcik Beledivesinin denetime tabi willara iliskin bitge ve kesin hesaplan ile
bunlann gergeklesme oranlan asafiva gikanlmigar:

KESIN HESABA | Kesimlepen | KESIN HESABA Kevinleyen
VLl Tauwind GELIR GORE Lrider GORE relir
. GIDER BRUTCES! | GERCEKLESEN | Gerpoklegme GERCEKLESEN frerpehleopme

| - _ IDER v GELIR idrans
[ 2006 | I5000.00000 TL | 28.629.645 54 T1. 2R3 20244594 15 TL | kT,
2007 | 3730000000 TL | 30905 044,49 TL L 3132939908 TL B84
ik #3300 000 00 T1. | 32506945 8] T ] TS5 08T 40 T 0EsT
2019 | +5.000.000.00 TL | 316705458370 | %70 J5021 02592 TE | %is6

Yukandaki tablodan da anlasilacaf fizere denetime tabi yvillara it biltge pelirlerinin
gerpeklesme orammn  ortalamesimin % 63,75 sevivesinde, giderlenin pgergeklesme oram
ortalamasimn ise % 77.30 sevivesinde oldufu pdriimekte, dolayisivia denetime tabi willara ait
hiltpelenn sigkin oldugn ve gercekol olarak hanrlanmadif anlasilmistir

Mahalli ldareler Biige ve Muhasehe Yonetmeliginin "Gellr tahmini” bashkh |3 Gned
maddes::

“{1) Biltge vili ve izleven ki vihin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmmy son iig vl gelir
artis oranlén esas alinir, Avnca kamumnlarla vergi, resim ve harg oranlannda defisiklik vapilmas,
yapilan yatinmlann faalivete baslamasi, herhangi hir nedenle gelirlerde aris Gngdrillmesi gibi
hususlar ile merke: idarenin ekonomik verileri ve ilenve yinelik dngérileri pelir tahminlerinde
dikkate alinir™

Amlan Yonetmehfinin “Bhrge DenkliFinin Sadlanmas * bashikh 19 unce maddesi ise;

“Blige denkliginin saglanmasinda  bige gelirleri esas  alimr.  Geliderin  giderleri
karsilnmamas halinde amdaki fark. ilk olersk gder biicesinde Gngiiriilen tertiplerden indirim
vapilmas: va da veni pelir kayvnaklar bulunmasi suretivle giderilmeye galisihr. Buna ragmen
denklik saglanamamus ise, borglanma voluna gidilerek veva varsa Snceki yildan nakit devri voluyla
hitipe denklig saglamr.”

Hikimlenm igermekie olup, beledive bitgesinin hazirlanmasinda Kesm sonucu alinmiis
som g vilin gelir arts oranlan esas alinmasi gerektii ve bittge denkliinin saglanmasinda ise bilige
gelirlerinin esas alinmas: gerektijinden, bundan bivie beledive biitgelerinin perpekql veriler esas
alinarak hazirlanmas: wsiil haline getinlmelidir.
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GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

Tarife ve T

53) Beladiye gelir, Ocret tarifelerinin incelenmesinde; denetime tabi ban willarda is
makinas ve kamyon kira gelir tarifelerinin, mahyetin altinda belirflendi@ incelenmistir.

2021 yibna uygulanmak (zere hazirlanan tarife cetvellerinde; bir saatlik gahiyma maliyet
bedeli 338,01 -TL olarak hesaplanan ving kiralama Ocret tarifesinin 220,00.-TL olarak belirlenmis
olmasi ilc sefer maliver bedeli 2B7.31.-TL. olarak hesaplanan kamvon sefer fcret tanifesinin
200,(0-TL olarak belirlenmis olmas: konuya Smektir.

Her ne kadar Gcret tarifelerinin saptanmasinda, 2464 sayili Kanunda hangt unsurlann ghz
dninde bulundurulacagn belirtitmemisse de, ylOririikteki Kanmmlann birlikte deperlendirilmesi
sonucunda beledive meclisinee licret wrifelerinin belirlenmesinde;

Ticari kazanglardan elde edilecek gelirlerden, idare ve isletme masraflan igin;

a) 193 sayih Gehir Vergisi Kanununun “Indirilecek giderler ™ baghkh 407ner maddesinde;

L. Tican kazancin elde edilmesi ve idame ethnlmesi igin yaplan genel giderler,

2. Hizmeth ve isgilerin i verinde veva i verinin milgiemilaunda iage ve ibate giderleri,
tedavi ve ilag giderleri, sigorta primleri ve emekli aidat, 27 'nel maddede yanh givim giderleri,

3. Isle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameyve veva iluma veva kunun emrine istinaden
Gdenen zarar; ziyan ve tazminatlar,

4. Igle ilgili ve vapilan igin ehemmiveti ve genislipi ile mitenasip sevahat ve ikamet
giderlern,

5. Kiralama voluyla edinilen veya isletmeye dihil olan ve iste kullamlan tasilarm
piderien.

6. lsletme ile ilgili olmak sartivla: bina, arazi, gider, istihlak, damga, beledive vergileri,
harglar ve kaydiveler gibi ayni vergi, resim ve harglar,

7. Vergi Usul Kanunu hikiimlerine gdre aynlan amortismaniar,

8 Isverenlerce. Sendikalar Kanunun hikimlerine gore sendikalara Gdenen aidatlar,

9. Isverenler tarafindan deretliler adina birevsel emeklilik sistemine Gdenen katk: pavlan,

10. Fakirlere vardin amacivla gida bankacihin faslivetinde bulunun demek ve vakiflura
Maliye Bakanlifinca belirlenen asul ve esaslar gergevesinde bafnslanan mda, temizlik, givecek ve
vakacak maddelerimn maliyet bedeli,

1. Torkiyve Iy Kurumu tarafindan  diizenlenen isbagt egitim  programlanndan
faydalananlara, program: viirfiten isverenlerce fiilen Sdenen twtarlann,

Indirilmesinin kabul edilecefi hususlan da dikkate alinarak @eret tarifelerinin, beledivenin
zarmnna yol agmayacak sekilde belirlenmesi saglanmalidr,

54) Cmarcik Belediyesinin 07.11,20016-17.11.2020 tarihi itibarivle whakkuk edilen gelir

toplamy, bu tabakkuklerdan vapalan tshsilitlar ile devreden alacaklann detaylan ssafiidaki abloda
plisterilmistir.

. | Tahakkuk | Tabsilat
Gk 1hed Tonplarn Foplami Oramif s} Sukiye
Su Gliri 2331830162 IS INIRIR63| 651241 813246299
CTV (SUJ | 1003 28557 924.245,88 91,9356 | &1.039 67
Bina Vergisi RI19.03785| 582043599 TLESST| 229860186
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1 Mokl (dareder Konfroldenlidd “ Denetim aru™

Arsa Vergisi 3065.99943| 374838852 17.610,91
Arazi Vergisi 61020 72963.92] \% 7314628
Cevre Temizlik Vergisi 576, 23668 305 70807 530 __270.438.61
llan Rekdam Vergisi 464.413.85 | 31648324 68.1468]  147.93061
| Kira Gelirleri  138853067| 136536245 OM33ls|  23168.22)
h:p: Kisllomma Izin jj_c.r_s_'_u i Q0200600 102.066,00 JiWp {1,000
.{umm Lreliri 03697, 77 369777 fiy i N
| Para Cezalar: = _ TR3TH 44736037 6l 8743 273. 73787
Arsa Satiy Gelirleri 272843740 2728.437.40] 1A i, (Wi
Fen lyleri Gelirleri 796,863 70 Y6863, 70| 1) 0,60
Isgal Gelirleri _3s&72771] 34069295 94,9726 I8.034,76
Genel Tahakkuk 3505046720 _ 33 433.822,82| #’5.3-‘1."' 1.616.644,38
Taginmaz Sany Geliri S =

(ly Yeri) _ ol 0,00 0 .0
TOPLAM §10.849. -Mj‘ 09| 6569460891 812555 IS 13 54.836,1 2|

Yukandaki tablodan da anlasilacain fizere beledivenin dnemli gelir kalemleninden olan ve
helediye pelir tahakkuklan arasinds oldukga yiksek meblaglar igeren su ficretlerindeki tahsilat
oranmn % 65,12 sevivesinde, emlak vergisindeki /bina, arsa, arazi) whsilnl oramnin % 61,48,
scyiyesinde, para cczalanndeki tahsila orammin ise % 61,87 seviyesinde kaldipi pdrlilmekte,
belediye alacaklanmn takip ve whsili kopusunda beledive bagkanhfmea somut herhangi bir 15lem
vapimadif anlagilmig ve ifade edilmustir,

Konuya dncekil denetim raporunda da ver venlmistir.

Beledive gelir ve alacaklarim takip ve wahsil etme girevi 3393 sapl Belediye Kanunumun
iR'inci maddesi (F) bendi ile beledive baskanlanna verilmig bir glrev oldudundan, dzellikle tahsilat
diizey: diyilk kalan gelidere ilgili olarak bunlanm tahsil edilememe nedenlen arastinlmal, ortoyva
¢ikan sonuclara phre ¢dziim yolu Oretilerek, dncelikle whsiltn dizevi digik kalan ve devir mikiar
vilksek olanlardan baslayarak beledive alacaklannin tahsilétma iz verlmeli, borglann ddemeyen
milkellefler hakkinda perekirse icra-i takibat islemlennden kagimimamal, konuvla ilgili milkerrer
lenkitlere ver verilmemeli, beledive alacakianmin zamanasmmina uframasi durumunda bundan
dolav beledive baskanlanmin sorumlu totulacad phizden weak tutulmamaldir.

2886 savili D.LK. Uvgnlamas:;

38) 2880 sayih D.LK. hilkUmlerine pire vamilan ban tagmmaz sang ve Kiralama
thalelerinde, muhammen bedel whminine vonelik sadece sanayi ve ucaret odasindan fiyat
arastmmasina vonehk tekhf ahindifn, dolavisivla gergekel bir pivasa amstirmasimin vapilmadif,
baz ihale islem dosvalarninda ise fival arastirmasing yvonelik davanadin ihale islem dosvasinda
bulunmadify incelenmisgtir.

2BE6 sayih DLK. mun 02.10.201 7 marihinde yaglan 258 ada 122 parselde bulunan 333,69
m’lik arsa satis thalesi, 24.12.2018 tanhinde vapilan Harmanlar Mah. Val Ak Cad. Atapark Yan
N2 A beledive ditkkim kiralama ihalesi, 04.06.2020 tarhinde vapilan Atapark Yam 26/
belediye dikkim kiralama ihalesi, 21.08.2017 tarhinde yapilan ATM Platformunun kiraya
venlmesi ihalesi konunun Srnekleridir.

2886 sayil DK "nun " Talmin edilen bedelin tespiti” bashkh 9" unco maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespil edilir veva ettirilir, igin Ozelligine gére
gerektifinde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullamlscak fivatlar beledive, ticaret odasi, sanavi
odasi. borsa mhi kurulusiardan vevn hilirkigilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel. bunon
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d-ﬂ"i'ﬂnﬂklﬂ.l'lmll da EHEL‘-I:h.E‘I bar hi:sap lul:ﬂ.n.ngmdu gﬁslenllr Ve
bedel gerektifiinde ihale komisyonlaninea tahkik ertirilir”

Bundan bivle vapilacak olan thalelerde sipheve mahal verilm ilde gergekgi bir
fival arastrmasi vapidmasi ve bu arstrmava iliskin  davanaklarm fhale islem dosyasinda
bulmduruimass usiil haline getirilmelidie

56) 2886 savii D.LK. hilkiimlerine gdre yapilan bar tasinmaz sans ihalelerine iligkin
thale islem dosyalannda; istcklilerin sunmus oldufiu belgelerin kontrol edildigine dair tutanagin
meveut olmadifi incelenmistir.

2886 sayih DK nun 17.08.2017 tarihinde vapilan 270 ada | parselde bulunan 40132
m*lik arsa satis thalesine iliskin iglem dosyasinda, isteklilerin sunmus oldufu beigelerin tam olup
olmadsgina iliskin belge kontrol tutanaginm bulunmamas: konuya Srmektir.

2886 sayih LUK "nun "Dy zar@arin agiima: © baghigim tagryan 39" uncu maddesinde;

“Tekliflerin agilma saati gelince, kag teklif verilmis oldugu bir iutanakla belirtldikien
sonra diy zarflar hazir bulunan istekliler dnfinde aliug srasing ghre agilarak, istenilen belgelerin ve
gegici teminatn tam olarak verilmiy olup olmadify aranr. Dig zarfin Gzerindeki alindy sars
numaras i¢ zarfin drerine de vaalhir

Belgeleri ile teminati usulline uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu tasivan
i3 zarflan sglmayarak baskaca igleme konulmadan, diger belgelerle hirdikte Kendilerine veya
viekillenne iade olunur. Bunlar thaleve kanlnmazlar,.™

Hitkiimlerine yer verildiginden, madde hllkmiine uygun islem vapilmas saglanmalidir,

87) 2886 savili D.LEK. hilkiimlerine ghire vapilan baz arsa satis ihalelerine iliskin ilann, 4
glin gibi kisa siireli bir sekilde askida tutuldugu incelenmistir.

2886 savih D.LK."nun 17.08.2017 tarihinde vapilan 212 ada 4 parselde bulunan 979,78
m’lik arsa sabg ihalesine iligkin ilamn; beledive panosunda 31.07.2017 tarthinde askiva ¢ikanimas:
ve (4,08, 201 7 tarihinde askidan indiriimesi konuya dmelctir.

2886 samil Deviet Thale Kanunu'nun 17/1-b maddesinde; “Ginlok goazete gikmayan
verlerdeki ihalelerde ilan, bu fikramin (a) bendindeki sdreler iginde ilgili idare ile hilkiimet ve
beledive binalanmn ilan tahtalanna asdacak yazilar ve beledive yayvin araglan ile vapiir. Bu
islemiler bir tutanakia beipelenir. Bu verlerde en gok 7 piin arahklara garcte qlkovorsa aynica
gazete 1le bir defa ilan vapshr.” hitkml ver slmaktadir,

Yasal hitkiimler ¢erpevesinde, ilan stiresinin ihale tanhi de dikkate alinarak belidenmesine
ve ilgili verlerde thale tanhinden en az 5 giin fncesine kadar sskida tutulmasina azami gayret
phsterilmelidir.

5%) 2EE6 sayili DULK. hOkOmlerine pire yvapilan ban kiralama ihalelerinde, gegici
leminatin yatinldifina veva gegici teminal mektubuna iligkin herhangi bir belgenin thale iglem
dosyasinda bulunmadi incelenmistir.

2886 sayili DK, nun 21.08.2017 wrihinde vapilan ATM Platformunun kirava verilmesi
ihalesine iliskin 15lem dosyas: konuyva Ormektir,

2E86 saph DIK.'nun “Thale iylem dosvaviun  dizenlenmesi” baghkh 15inci
maddesinde; “lhale surctivle vaplacak isler igin bir islem dosyes diwenlenir. Bu dosyada onay
belgesi, varsa whmin edilen bedele iligkin hesap twianagy, sariname ve ekleri, gerekli projeler,
ilana iliskin belge ve pazete nlshalan, stizlesme tasans: ile saklanmasinda yarar plrilen difer
belgeler bulunur,

Sarnamelende weknige uygun olmayan veya gerceklesmesi mimkn bulunmayan kayit ve
sartiann bulundugu anlasitdi@ takdirde, komisvonlar ilgili idareve sartnameleri dilzelttirmek zere
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haIE}r: ereler. Elu durum:lu thale, veniden dﬁ:un!enm:ek aannama-:.::‘: hml".l'um;_;r ma,{de uyarinca
vapilacak ilana pére gére ylritOlir.” Hikmi yer almaktadir. W

Avm kanunun 25'inci maddesinde; whmin edilen hedelin %3 H‘hmmndn gegici teminat
alinacag hitkme baglanmigur

Ihale konusu igler dikkate alinarak, alinmasi gercken belpelerin temin edilmesi ve by
belgelerin ihale islem dosvasinda muhafueza edilmesi usil haline getirilmelidir.

59) 2886 sayih D.LK. huktmlerine gore ihaleye gikimasina yonelik birim amirli3inin
miizekkereli yazisinmn thale islem dosyasinda bulunmadifs incelenmistir.

28BS sayibh D.LK.'nun 17.08.2017 tarihinde yapilan 258 ada 3 pamselde bulunan 349,92
mlik arsa satiging iligkin ihale iglem dosyasinda, ihaleve pikilmasina vonelik mizekkereli yazmin
bulunmamasi konuya drnektir.

2886 sayih DLK.'nun 15%inci maddesinde; ihale islem dosyasimn dizenlenme sekli
belirtilmis olup, yasal hokimler gergevesinde, ihale islem dosyasinda bulunmasi varar) olan
belgelerin dosya igerisinde muhafaza edilmesi usill haline getinilmelidir,

60) 2886 savali D.1K. hitkiimlerine gére vapulan bae kiralama ihalelerinde kira bedelinin
yullik pegin olarak vatunlmas: anname ve sticlesme maddelerinde ver almasma ragmen, yillik kira
bedelinin pegin tahsil edilmedigi incelenmistir.

2886 sayili D.LK. 'nun 21,08.2017 tarihinde vapilan ATM Platformunun kiraya verilmesi
ihalesinde 149.000,00- TL olan yilhk ki bedelinin sozleymede ongorilen 30.09.2017 wrihinde
pesin olarak vaunlmayip yih igerisinde taksit seklinde vatriimas:, 04.06.2020 tarihinde vapilan
Atapark Yam 26/C Beledive Diikkam kiralama thalesinde ise vatinlmasi gereken vilhk kira
bedelinin bir kismumin pesin vannlmas: gerive kalan kismimin ise mahsuplasma seklinde wili
igerisinde tabsil edilmesi konunun Sroekleridir.

2886 sayih D.LK. nun “fhalenin sizlegmeve baglanmas:” bashkl 53 incii maddesinde:
“Biltlin thaleler bir stzlesmeye baglanir. Sozlesme, idare adina #ta amin twrafindan imzalamr.”
Hikmil bulunmaktadir,

2886 savih DK, nun “Kesin temingt” baslikli 54 lincll maddesinde:

“Tanhhildlln, stzlesme ve sartname hikiimlerine uygun olamk verine getirilmesini
saplamek amacivla, sozlesme yapilmasindan énce miteahhit veva mogteriden ihale bedeli
Gzerinden hesaplanmak suretivle % 6 oraminda kesin teminat alior. (Ek climie:17/9/2004-5234/9
mil.) Tasfive idaresince yapalan tasimir mal satislaninda kesin teminat, ihale bedelinin % 6'sindan az
olamaz,

Miteahhit veya miigterinin bu zorumnluluga uymamas: halinde, protesto gekmeyve ve
hitkiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminaty gelir kavdedilir,

Verilen kesin teminal. teminat olarak kabul edilen difier degerlerie degistirilebilir.
Sézlesmenin yapilmasindan sonra gecict teminat iade edilir.” Hitkm6 bulunmaktadir

2886 sayibh DAK nun “Soslegme yaprimasonda muiteahhit veya muigierinin girev ve
sorumlulugi " baghikl 57 nei maddesinde;

“slrlegme yamlmas: gerekli olan hallerde miteahhit veya misteri 31 inci maddeye pore
onyianan ihale karannmn veya Malive Bakanhfimn vizesi gercken hallerde bu vizenin yapidigimn
bildiriimesini izleven glnden itibaren 15 glin iginde gegici teminat kesin teminata gevirerek
notertikee tescil edilmis stzlesmeyi, idareyve vermek zorundadir.

Sanglara iliskin ihalelerde milgterinin aym slire iginde thale bedelini ve miisteriye ait
bulunan vergi, resim ve harglan yatumasi, diger giderleri 8demes: gerekir,
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kalmaksizin thale bozulur ve varsa gegici teminal gelir kaydedilir.” g IF.

Mevzuat hitkiimler: dofruliusunda ihale sartname ve sizlesme maddelerine uyegun hareket
edilmeli, aksi akdirde sorumluluk dogabilecefi hususu gz dniinde bulundurulmalidir

GIDER OLUSTURAN ISLEMLER:
4734 savili KiK. U"E'MEL"

61) Denetime tabi dénemde 4734 savili Kamu thale Kanuny hitkGimlerine gére yapilan
bazi yapim isi ihalelerine iligkin ihale islem dosyalannda; ihalesi vapilacak isin hangi cadde ve
sokaklan kapsadifh, veri. mikian, kapsam ve simrlanmin nelerden iharet oldufunu ortava kovan ve
thale Gneesi sirecte yvapilacak yapilmasi pereken metraj ve kesif calismalanna dair belgelerin
bulunmadi@ incelenmistir.

Fen isleri Midirliiginee 16.09.2020 tarihinde ihalesi vapilan 20200428000 ihale kavn
nolu Muhtelif Cadde ve Sokaklarda (Parke Tay ldare ve Mireakhitlik Maliy Bordiir ve Oluk
Didgenmesi igi thalesi ile 15.03.2017 tarhinds thalesi yapilan 2017/1144%9 ihale kayit nolu Evsel
Baglant lomesuyu ve Kanalizasyon Hatn Diseme isine iliskin thale islem dﬂﬂ}-‘ﬂ]ﬂ.ﬂl‘ldﬂ., yapilacak
kge ail vazive! plam, metraj ve hesap cetvellerinin eklenmemis olmasi Konuya dmekuir,

4734 sayih Kamu [hale Kanunun “thale islem dosyas: ™ 7 inci maddest;

“Ihalesi yaplacak her is igin bir islem dosyasi dilzentenir. Bu dosyada ihale vetkilisinden
alman onay belgesi ve eki yaklasik maliyvete iliskin hesap cetveli, thale dokiimam, ilin metinleri,
adaylar veya istekliler warafindan sunulan basverular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komusyonu tutanak ve kararlan gibi ihale sdireci ile tlgili biitin belgeler bulumur.™

Hususlarim igerdiginden, ihale konusu isin yerl, kapsami, sinirlannm ne oldugunu ve
yapilacak ige ait metra) ve kesif caligmalanna iliskin belgelerin jhale islem dosyalannda eksiksiz
bulandurulmas: saflanmalidir,

62) 4734 sayih Kamu lhale Kanunu hikiimlerine pire vapilon thalelere iliskin islem
dosyalannda; ihale ilanlammin kamu ihale billenlerinde yaymlandigin gésieren belge suretlerinin
bulunmadis incelenmistir.

Fen lsleri Mikdiirligtince 19.04.2017 tarthinde ihalesi yamian 2017156922 ihale kayit
nolu Bask: Beton Kaldinm ve [hata Duvan Yapim si ihalesine iliskin ihale islem dosyasinda ihale
ilamnm kamu thale biilteninde vaymnlandifim pdsteren belpenin eklenmemis olmasi kenuya
arnektir,

4734 savili Kamu Thale Kanununun “fhale flan sireleri ve kurallary ile on ifan” bashgmn
tagivan |3 iinci maddesinde;

(Degigik: 3WT2003-4964/9 md.) Bitlin isteklilere tekliflerini hazirlavabilmeleri igin
yeterli sfire tamimak suretivle;

a} Yiklank maliveti #'inci maddede ver alan esik degerlere esit veva bu degerleni asan
ihalelerden:

1) Agik thale usulil ile vapilacak alanlarin tlinlar, ihale tarihinden en az kirk giin dnee,

2) Bell 1stekhler zrasinda thale usulll ile vapilacak olanlann 8o veterlik ilénlar, son
bagvury tarihinden en &z ondén glin Snce,

3) Pazarhk usuldi ile vapilacak olanlann ilinlan, ihale arihinden en az yirmibes glin dnce,
Kamu Ihale Bilteninde en az bir defa yaymmlanmak suretivle vapilir. "'ral:iagll'. maliveti esik
deferlere esit veva bu deferleri asan belli istekliler aresinda vapilacak ihalelerde Sn yeterlik
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daﬁer'iendlnnm sonucunda yeler[:gl behrlentn s,dsurlam ihale
mektubu génderilmesi zorunludur,

b} Yaklagik maliveti 8"inci maddede belirtilen esik degerlerin alunda kalan ihalelerden:

1) Yaklagtk maliveti otuemilvar Tork Lirasina 2020 yhinda 194,033 TLye) kadar olan
mal ve hizmet alimlan ile altmgmilyar Tork Lirasina (2020 yilmda 385086 TL.ye) kadar olan
yapim iglerinin ihalesi, ihale tarihinden en az vedi giin nce ihalenin ve isin :-.'apliﬂn:am verde qkan
gareielerin en az ikisinde,

2} Yaklagik maliyeti otwemilyer ile altmismilyar Turk Liras: (2020 primda 194.033 TL ile
F48.056 1) arasinda olan mal veva hizmet alimlan ile altnusmilyar ile besyizmilyar Tark Liras:
f2020 yelinda 358086 TL ife 3.234.222 T1) armsinda olan yamm islerinin ihalesi. thale tarihinden
en az onddrt glin dnce Kamu Thale Biilteninde ve isin yapilacag verde gikan garetelerin birinde,

3) Yaklagik maliyeti altmgmilyar Tink Lirasimn {2020 yiinda 383 086 T1 nin) Gzerinde
ve egik degerin altinda olan mal veya hizmet alimlan ile besylzmilyar Thrk Lirasinn (2020 vidinda
3.234.222 TL.wnin) tzerinde ve egik deferin altnda olan yapim iglerinin ihalesi, ihale tarthinden en
az yirmibir glin 8nce Kamu Thale Biilteninde ve isin vapilacad verde pikan gazetclerin birinde,

En az birer defa vavimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur,”

Hoklimlering ver verilmig olup, ihale ilsnlarinn madde de belirilen stirelerde vapilmas:
gerektiginden, ilammin uygun clup olmedifinm ve ihale ilammun yapihp  yapimadigimn
anlagilabilmesi i¢in ihale ilanlanmin yapildigim gosterir belgelerin ihale iglem dosyalarnnda
cksiksiz vaziyerte bulundurulmas: usil haline getirilmelidir.

63) Denctime tabi dinemde 4734 savili Kamu [hale Kanunu hikiimierine gire yapilan
vapum islerine iligkin bawr ihalelerde; yaklasik malivet hesaplarimn gergekei olarak hazrlanmadig
ve yapilacak iy kalemlerinin miktarlanmin artinlarak vaklasik maliyvet bedellerin sigirilmekie
oldugu incelenmistir.

Fen Isleri Mitdiirligiinee 21.03.2018 tarihinde thalesi vapilan 2018/83949 ihale kayit nolu

Muhtclif Cadde ve Sckaklara Parke Tas Yol Yapim isi ihalesine iliskin ihale islem dosyasinda,
vapilacak ige ait vaziyet plam, metraj ve hesap eetvellerinin eklenmemis olmas: konuya Grnekrir,

4734 sayilh Kamu [hale Kanunun “Yoklagsk malive” bashgn tasiyvan (Degisik:
INT2003-49%64/6 md.) 9uncu maddesi:

“Mal veya hizmet alimlan ile yapim iglerinin ihalesi yapiimadan Snce idarece, her tirlih
fivat aragurmas: yapilarak katma defier vergisi harig olmak tzere vaklamik malivet belirlenir ve
dayanaklanyla birlikte bir hesap cetvelinde gdsterilir, Yaklagtk malivete ihale ve dn veterlik
ilinlarmds yer verilmes, isteklilere veyn fhale sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
aviklanmaz,™

Hiikiimlering,

Yapm lgleri lhaleleri Uygulama Yonetmelifinin “Yaklazik malivetin hesaplanmasing
esas miktariarta fespitt” bashgm tasivan 9" unca maddesi:

(1) Yaklagik malivet hesabina esas mikiarlann 1espiti igin dneelikle asagsda ver alan
caligmalann vapilmas: gereklidir;

a) Arasi ve zemin stlidiiniin vapilmas:; uyvgulama projesi Gzerinden anahtar teslimi gt
bedel teklif almak surctiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit cahsmalannmn; 6o ve/veya
kesin proje Ozerinden birim fiyat teklif almak suretivie ihale edilecek islerde ise, mimkin olan
arazi ve zemin etlt galigmalarimin yapilmis olmas: zorunludyr.

b} Proje zorunlulugy; bina iglerinde uvgulama projesi, diger islerin uvgulama projesi
yapulabilen kisimlan igin uygulama projesi, vapilamayan kisimlar icin kesin proje; dogal afetler
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nitelikte ve karmagk olmasi nedeniyle teknik ve mali t'r.re]hk}an.nm Jeerekli olan netlikte
belifenemedigi durumlarda ise dn ve/veyn kesin projenin haziflanmas: ve-yaklagik maliyelin siz
konusu projelere dayamilarak hesaplanmas: gerekir,

¢) Mahal listesi hamrlanmasi; &n. kesin veva uypulama projelerine daval olamk, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adim ve yapilacefn verleri pdsteren ve vaklagk malivetin
hazirlanmasina esas tegkil eden mahal listelen hazarbamr,

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; {hale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 8leil
ve tanflere gére igin bilnyesine giren imalatlann hangi kisimda ve ne miktarda yapilacagimn
belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gtiird bedel teklif almak suretivle ihale edilecek iglerde is
kalemi ve'veya i5 grubu, birim fival wklif almak surctiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi
scklinde metraj listeler dizenlenir,

d) Birm fiyar ve imalat tariflerinin hazirlanmasy, On ve/veva kesin projeye dayali olarak
binm fiyat teklif almak surctivle ihale cdilecck islerde, idarcler, is kaleminin sdim. vapum
gartlarim, Ol vert ve geklini, birimini, birim fivata dihil ve hari¢ unsurlan ihtilafa meydan
vermevecek bigimde teknik olarak agiklayvan birim Givat tarifleri hazirlar,

¢} Anahtar teslimi gitlrl bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listclerine dayal
olarak imalat i3 kalemlen veya iy gruplanmm weknik 1anif ve Geellikleri belirlenir.

Yonetmeliginin " Vakloyk maliver hesabma esax fivar ve rayiglerin tespin” haghim
tagivan 10" uncu maddesi ise:

*{1) Idarelerce, ihale konusu igin yaklasik malivetine iliskin fivat ve raviglerin tespitinde:

a) [haleyi yapan idarenin daha Onee gerpeklestindigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki
islerin siizlesmelerinde ortaya gikan fivetlar,

b) Kamu kurum ve kuruluglaninca belirlenerek yayimlanmas birim fivat ve rayigler,

¢} lgili meslek odalan, tiniversiteler veva benzeri kuruluslarca belirlenerek vavimlanmis
fival ve rayicler,

¢! Yiklenici veya alt yilklenicr olarak taalivet plsteren, konusunda demeyimli Kisi ve
kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer mitelikicki islere iliskin malivetler,

d) ldarenin pivasa arsstrmasing dayal rayig ve fivat tespitieri, esas aluur.

(2) |dareler, yaklagik malivete iliskin fivat ve raviglerin tespitinde (a), (b}, (), (g} ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve raviglerin birini, birkagim veva tamamim herhangi bir 8ncelik siras
olmaksuzm kullanabilirler.

(3) Isin bitind, is prubu, i5 kalemi ve malzeme ravici basnda vapilacak pivasa
arashirmasina  dayah fivat tespitlerinde; is, imalmt wve/veya malzemenin vapimcilarindan,
dreticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarmndan, vetkili sancilanndan ve satcilorindan fivatlar
veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karmilagrmalar vapilmak suretiyle uvgun fiyatlar
belirlenir. Tereddit edilen fivatlann gergek pivasa rayiglerine uygun olup olmadigy hususn Ticaret
velveya Sanayi Odalanndan alinacak yazh rayiglerle netlestinlir,

() Fiyat aragurmas: i¢in vapilan calismalards fivat sorulscsk kisi ve kuruluglara yazilan
yada fiyab tespit edilecek is grubu, is kalemi veva malzemenin aynntih dezellikleri ve standardina
yer verilir, fiyat istencock kisi ve kuruluglara sy kosullan wasivan yazilarla bagvarulur ve fivatlar
Kaima Deper Vergisi harig istenir. Istenen ozellikleri tasimayan fiya bildirimleri ve proforma
faturalan dikkate alinmaz.”

Hitkiimlerini igermekte olup, bu hilkme giire vaklasik maliver wespit yaplabilmesi igin
dmcelikle; yapim iglerinde kullamlacak malseme miktannin, mal almimlannda yaplacak isin
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peamina gére hangi tiirden ne mikiar malzemeye Lﬂ'}h‘lﬁdﬂlﬁlﬂlﬂﬂﬂﬂdﬂ ise
vaptinlacak igin kapsami, bliylklOgh, niteligi ve uygulama sahasini aligi Ygbt unsurlar ortava
konularnk gahgtinlacek eleman ve aray savisinm belirlenmest, daha " kapsamindaki
yapilacak is kalemlerine gore pivasada bu islerle uprasan firmalardan gerekli teklifler alinarak,
ticaret ve sanavi odalan ile esnaf ve sanatkirlar odalan gim meslek koruluglan ile yapim iglerinde
Cevre ve Schircilik Bakanlif, Iller Bankasi, Karavollan, DS gbi resmi kwrum ve kuruluslann
vayinlamg oldugo binm fyatlarden da yararlamisrak yapilacak ihale kapsamianda gereksinim
duyulan ig ve imalar kalemlen fire ve zaviatlar da dikkate alinarak gergekei olarak hazirlanmas
usill haline getirilmelidir.

64) Denetime thi dbnemde beledivenin ilgili hirimlerince 4734 savih Kamu [hale
Kanunu hiiklimlerine gére yvamlan ihalelerde; penel olarak ihale vetkilisi olarak binm amirlen
ghrev vapmakla birlikte, ithale komisyonumun tesekkilliine iligkin onaylunn alinmasinds ve
munyens vé kabul komisyonunun olusturulmas: asamasinda strece beledive bagkanlannn da dahil
oldufu wve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonlanmm tesekkllingn beledive
baskammn onaviyla gergeklestirildigi incelenmistir.

Fen Isler Midirdiginee 26.05.2017 wrihinde ihalesi vaplan 2017/220308 ihale kawit
nolu Cinarcik Muhtelil Caddeler Asfall Yapim isi ihalesinde ihale komisyonu ile muayene ve
kabul komisvonu tesekkOlintn beledive bagkan onayiyls gerpeklegtirilmesi, Veteriner
Hekimlifinee 10.04 2018 tanh ve 2018/1 1 7788 thale kayit nolu Sokak Hayvanlanmn Toplanmas:
ve Cevre Saghin Vekitr Milcadelesi Hizmet Al I3 ihalesinde ibale komisvonu tegekkiilll igin
belediye baskan vardimeisindan onay alinmms olmas: konuyae Srmektir,

4734 savilh K LK "nun "Temmigr™ baghfin tagivan 4. maddesinde (Degigik: 3/7/2003-
49643 md. )

“Ihale Yetkilisi: idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumlulufuna sehip kisi veya
kurullan ile usuliine uygun olarak yetki devr yapilmig ghrevlilerini ifade eder.”

Denilmekte,

l¢isleri Bakanlidi mn 24022006 tarih ve 33181 savili Genelgesinde 1se;

5018 sayih Kanunds dizenlenen harcama vetkilisi, harcama yetkisi ve harcama talimati
kavramlarmin, 4734 sayih Kamu [hale Kanunundaki ihale vetkilisi ve yetkisini de kapsadifni, 4734
sayih Kamu lhale Kanunu kapsamindaki iglerde, thale yetkilisi ssfatimin (st ybnetciler tarafindan
kullamilma imkanmn kalmadigs,

Hususlarna ver verilmektedir.

Belirtilen mevzuat hilklimleri gerefince; helediye baskan ve bagkan yardmeilarinm
harcoma vetkilisi veva thale vetkilisi gibi herhangi bir sifat bulunmadifndan, bu tlir onaylann
thale yetkilisi sifanyla ihaleyi vapan birim amirinden almmas: saglanmalidir,

65) 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu hilkimlerine gore vapilan baz ihalelerds; teklif
zarflanmin incelenmesi ve alinan tekliflerin fhale komisyonunea degerlendirilmesi asamasimda,
teklifi uygun olmavantarin bir tutanakla tespit edilmedifi incelenmigtir,

Fen Islen Midirligince 16.09.2020 tarthinde fhalesi yaplan 2020/428000 thale kavil
nolu Muhielif Cadde ve Sokaklarda (Parke Tay Idore ve Miteahkhitlik Maly Bordir ve Oluk
Désenmesi isi thalesinde, isteklilerden Omer KARATAS s ait teklif mektubunda birim fivat weklif
cetvelinin  B'inci  kaleminde aritmetik hata tespit edilmesine ragmen, bu hususun  ihale
komisyonunca tutanaga baglanmanuy olmas konuva Smektir.

4734 savih K 1K’ nun “Teldiflerin almmasr ve agdman” baghiym tapiyan 36" mnci
maddesinde;
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“{Defsik birinci climle: 30/7/2003-4964/23 md) Tekli
ihale saatine kadar idareye verilir. lhale komisyonunca ihale dokiThgmmda
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerck. hazir bulunanlara duytMT ve hemen ihnleye
baslanir. hale komisyonu teklif zarflanm alinis srasma gore inceter. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerck degerlendirmeve alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar Sniinde alims sirasina gére agibir,

Isteklilerin belgelerinin cksik olup olmadify ve teklif mekiubu ile gegich eminatlanmin
usuliine uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya weklif mekiubu ile gegici teminau
usulline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fivatlan ve vaklasik
maliyet tutan agiklamr, Bu iglemlere iligkin hazrlanan tutanak ihale komisvonunca imzalanir. Bu
ayamada; hichir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi clusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanemaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen deferlendirilmek [rere
oturum kapatile.™

Hikimlerine yer venldiginden, meveuat hikbmlerine uygun islem  vamimas
saglanmalidar.

66) 4734 sayih Kamu fhale Kanunu hilkGmlerine gire yapilan baz: ihalelerde; asin disik
teklif veren firmalerdan herhangi bir agklama istenilmeden ve firmamn sciklamas: aliip
degerlendirilmeden, ithale komisvonunca sinr deerin altinda kalmasi nedenivle dogrudan ihale
dis: birakilarak elendid incelenmistiv

Fen lgleri Modiritiginee 02.05.20017 tarihinde thalesi vapilan 2017/16690% ihale kayit
nolu Parke Tag Yol Tamiri ve Yapim lsi ihalesinde; asin 1eklif sorgulamasinda verdigi teklifler
simir  deferin - altnda  kalmas: nedeniyle herhangi  bir agiklama  istenilmeden Awiag
Im In Taah Tie.Ltd $ti. ile Tavas Mad.In.Nak Tic San.Ltd Sti.'nin ihale disi birakilarak elenmis
olmas konuyva dmektir.

4734 sayili K.LK 'nun “Ajgery diisiik teklifler” bashfnm tasivan 38" inci maddesinde:

“Thale komisyonu verilen teklifleri (...) degerlendirdikien sonra, diger tekliflere veva
idarenin tespit ettigi vaklagtk malivete gore teklif fivat asin dilsiik olanlan tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden Gnce, belidedigi siive iginde teklif sahiplerinden teklifie Snemli oldugunu tespit ettigi
bilegenler ile ilgili ayrninulan vanlh olamk ister

Ihale komisyonu;
a} Imalat slirecinin, verilen hizmetin ve vapum ydnteminin ckonomik olmass,

b} Secilen teknik g¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya vapim isinin
verne getiriimesinde kullanscady avantajh kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veyva yapum iginin dzglnlipi, gibi hususlards vapilan yanlh
apiklamalan dikkate alamk, asin distk teklifleri deferlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
epiklamalan  yeterli pOrilmeyen veva yamh apiklamads bulunmayan isteklilenn teklifler
reddedilir.

(EK fikra; 20¢/11/2008-3812/12 md.; Degisik Ocinei fikra: &/2/2014-6518/47 md. ) Kurum,
ihale konusu igin eGel, niteligi ve yvaklapk maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asin disik
tekliflerin tespitl, degerlendinimesi ve ekonomik agidan en avantajh teklifin belirlenmesi amacivla
simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede dngéirilen agiklama
tstenilmeksizin sonuglandinlabilmesing, ayrica vaklank maliveti 8 inci maddede Sngdritlen egik
degerlerin yarsina kadar olan hizmet alimlan ile yapim isleri thalelerinde simr degerin altinda olan
tekliflerin bu maddede dngdrilen agiklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dilzenlemeler
yapmaya yetkilidir, Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan
dizenlemelen esas alir.”
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67) 4734 savili Kamu lhale Kanunu hitkiimlerine pire }apﬂﬂh.lrajzlerﬁ.r‘}ﬂk!enlctlerle
sizlesme verine ihale dokimam olarak hazmrlainan stizlesme tasansiun imzalanmakta oldugu
incelenmigtir,

Uvgulama genel olmakla birlikte, Fen Isleri Midirdiiginee 17.04.2018 tarihinde thalesi
vapilan 2018/156345 ihale kayit nolu Turgut Owal Patks Yenileme Yapim isi thalesinde; Thaleyi
alan RCS Yalova Ins. ve Ins. Malz. Haf. Fm. Moh. Taah. San Tie. Lid. Sii. ile Beledive Baskanhi
arasinds stizlesme tasans dliizenlenmis olmas: konuva Smektir,

4735 savili Kamu fhale Sazlesmeler Kanunu'nun “Tip sizlesmeler ™ bashin tagivan
53%inci maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birlifini saflamak Gzere mal veya hizmer
ahimian ile yapm iglerine iliskin Tip S&zlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir,

(Degisik ikinci fikra: 200112008-581231 md.) Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip
Stzlegme hikimlen esas alinamk dizenlenir, Mal ve hizmet alimlannda, Kurumun uygun giriigd
alinmak kaydivia istekliler tarafindan hexirlanmas: mutat olan sfzlesmeler kullanifabalir.™

Kanunun “Sdazfesme rigrfers ™ tirieri bashifim tasivan 6" me maddesinde 1s¢;

“Kamu [hale Kanununa gre yapilan thaleler sonucunda;

a) Yapm 1slerinde; uveulama projelert ve bunlara iliskin mahal histelenine dayals olarak,
igin tamam igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel fizerinden anahlar teslimi gélirl bedel
sﬁﬂ:ﬂrm:,

b} Mal veva hizmet alim islerinde, avnntil 8zelliklert ve mikian idarcce belirlenen isin
tamam icin isteklinin teklif ettifi woplam bedel Gzerinden gdtird bedel siizlesme,

¢} Yapim iglerinde; 6n veva kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile binm fiyar
wriflerine, mal veva hizmet alimu islerinde ise isin aynnuli Gzelliklerine davali olarak; idarece
hazirlanmis cetvelde ver alan her bir is kaleminin miktan fle bu 15 kalemlen icin istekli taafindan
teklif edilen birim fivatlann garpimi sonucu bulunan toplam bedel irerinden birim fival séizlesme,

d) (Ek: 1/672007-3680/3 md.; Degsik: 2001 12008-5812/32 md. ) Yapum iglerinde; nitehi
itibarivla is kalemlerinin bir kism igin anahtar reslimi pbtindl bedel, bir kiso igin birim fivar teklifi
alma yintemleri birlikie uygulanmak suretiyle gergeklegtinilen ihaleler sorucunds karma sielegme.

¢) (Ek: 20/11/2008-581232 md.) Cergeve anlagmava dayah olarak idare ile yiklemci
arasinda imzalanan minfert sGzlesme,

Diiizenlenir,”

Hikiimlerine ver venldifinden. 4734 savili KE.LK. hilkiimlerine gire yapilan ihalelerde,
vitklenicilerle belimtilen mevzuat hitkimlerine uygun sdzlesme dizenlenmesi salanmalidir.

68) 4734 savili KIK. hiokimlerine pore vapilan ihale sonuglurmn, Kamu [hale
Kurumuna hildirildigine iligkin belgeyve ihale istem dosyalannda rastlanlamanstir,

Fen Izleri MidiirlGigintin 15.03.2017 tanthinde yapmus oldugu 2017/114499 thale kayit
nolu Evsel Baglann, lgmesuyu ve Kanalizasvon Hamtn Yapim isi ihalesi sonucunun KK 'na
hildirildifine iliskin belgeve dosvasinds rastlanmamis olmas: konuya Smektir.

4734 sayih K.LK.'nun “Senu¢ bildirimi” bashfim tngivan 477 inci maddesi (Degisik:
2011 2008-581 217 md )

“Bu Kanun kapsaminda ver alan idarelerin vapim igleri ile mal ve hizmet alimlannmn
sonuglan, 42" nei maddeve gire ginderilenler harig, en ge¢ onbes giin iginde Kuruma bildinkir. Bu
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Billteninde yavimlanir. Sonug bildirimlerinde ver verilecek bilgil :
istthbarat alanlarmda glrev yapan idarelerin Kanun kapsaminds yapuklaf™ Ml ve hizmet alimlan
e yapum iglering {liskin ihale sonuglanndan hangilerinin vayimlanacad ilgili idarenin gbrisi
alnarak Kurum tarafindan belirlenir.”

Hitkimlerini igerdiginden, madde hilkmine uygun islem yapiimas saglanmalidir,

69) 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hitkimlerine gitre yapilan baz vapim islerine iliskin
ihalelerde; gegici kabul iglemlerinin vapilmasina iligkin viiklenici firmanin bagvuru dilekgesinin,
ihale iglem dosyalanna eklenmedigi incelenmistir,

Fen Isleri Mididrligiince 19.04.2017 tarihinde fhalesi vapilan 2017156922 thale kayat
nolu Baskr Beton Kaldinm ve lhata Duvan Yapim l4i ihalesine iliskin ihale islem dosyasinda:
yitklenici firmanin geqici kabule iligkin talep dilehgesinin eklenmemis olmasi konuya Srmektir,

Yapim lsleri Musyene ve Kobul Yonetmeliinin “Cegicl kabul bayvurusy” kaslifim
tagivan 6" inct maddesi;

(1} laahbit edilen i3 stzlesme wve ecklerinde ver alan hikimlere uygpun olarak
tamamlandifainda vilklenici idareye gegici kabuliin yapilmas: igin vazili olarak bagvuruda bulumur,

(2} Zoruntu bir neden olmadi takdirde, basvury tarthinden itibaren en geg on giin iginde
1§, yap denetim gbrevlisi tarafindan n incelemeye tabi tutulur. Inceleme sonucu isin sdelesme ve
eklerine uygun olarak tamamlandi@inin ve kabul isleminin yapilmasinda Yapim lsleri Genel
yartnamesine gére bir engel bulunmadifinin anlagilmas durumunda, yapr denetim glirevlisi (Ek-
1)'de yer alan “Gegici Kabul Teklif Belgesi™ni dilzenler ve yetkili makama pdnderir. Yetkili
makam, ¢n goy on gin iginde COegici Kabul Komisyonunu olusturr.™

Hiikiimlerini igerdifinden, vonetmelik hilkmilne uygun iglem yapilmas satlanmalidir.

T0) 4734 sayih Kamu [hale Kanunu hikGimlering gire vapilan bazi hizmet alm
thalelerinde: hizmet silresi amamlamp, gegici ve kesin kabu! islemleri yapiidifn halde, pecici ve
kesin kabule iliskin onay belgelerinin, ihale islem dosyalarinda bulunmadifs incelenmistir,

Veteniner Hekimlifince 10.04.2018 tarih ve 2018/117788 ihale kavit nolu Sokak
Hayvanlannin Toplanmas: ve Cevre Saghip Vekiir Micadelesi Hizmet Alim Isi ihalesinde, gegici
ve kesin kabule iliskin belgelerin ihale islem dosyasinda bulunmamas: olmas) konuva Grmektir

Hizmet Alimlar Musvene ve Kabul Yonctmelifinin “Kabul bagvurusu ™ bashgim tasiyan
8"inci maddesinde;

“BOzleyme konusu is mmamlandifinda yviklenici vapilmus olan hizmet isinin kabullin
vapiimas igin idareye yanh olsmk basvuruda bulunur. Bu basvuru Ozerine, kontrol teskilatinca
vapilan 5n inceleme sonucunda isin kabule uypun bulunmas: halinde durum, “Hizmet Isleri Kabul
Feklif Belpesi™ (standan form-KIK56.0/H) dizenlenmek suretivle vetkili makama hildirlir.
Hizmet Isleri Kabul Teklif Belgesinin yetkili makama sunufdufu tarihten itibaren on (10) giini
gegmemek Gzere idarece belirlenccek siire iginde yetkili makamea, Yénetmeligin 5 inci maddesine
gore, muayene ve kabul komisyonu elustunulur ve durum yitklenicive varl olamak bildirilir.

Kontrol teskilaty tarafindan hizmette nemli ve hizmetin fonksivonelligini engelledigi igin
idarenin ihtiyacini karsilama aguindan kabul edilemez eksiklik veyn kusurlann bulundugu tespit
edilirse durum idareye bildirilic ve kabul assumesina gegilmeverck Hizmet Isled Genel
Sartnamesinin 44 {incil maddesinin (a) fikrass hitkimlerine giire hareket edilir.

Yonetmelifin “ Kabwl nitanagnm dizenfenmesi ™ O uncu maddesinde;

-,

Q\.
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“Muayene ve knhu] komisyonu isyerine gtderel.: Hizmet 1;1:;1 Fﬂ'l:t'i '}'-Fu:m;ml;ilnm 44- 44
uncu maddelennde yaxnh hikimlere pire igi inceler, muayene eder v:“g&'ﬁkh gﬁfﬂugu kisimlarin

igletme ve galisma dencylerini yapar,

Temizlik, vemek, tasima gibi aym hizmetin belli perivotlarla tekrarianmas: suretivle ifa
edilen sirekli nitelikli iglerde kontrol tegkilatimn, igin yiritilmesi sirmsinda tuttufiu ksvitlar esas
alinarak Hizmet lgleri Genel Sartnamesinin 44 iincli maddesinin (b) fikrasindaki hilkiimlere gire
kabul iglemleri gergeklestirilir

Muayene ve kabul komisyonu, vaptify inceleme ve muayene sonunda isi kabule hazir
buldugu takdirde, “Kabul Tutana@™ m (standart form KIKS7.0/H) veterdi savida diizenler. By
tutanak vilklenici wrafindan imzalanr.™

Yonetmeligin  “Kabulde pdrilecet kvuwr ve poksanlor” bhashi tagivan  [0'uncu
maddesinde:

“a) Kabul sirasminda tespit edilen kusur ve noksanliklarin kabul vamlmasing engel
olmayacak nitelikte bulunmas: halinde kabul wianagy ditzenlenir. Ancak kusur ve noksanhklar
tutanakta agikca plsterilir ve tamamlanmalan igin verilen siire tutanakta belintilir. Bu sekilde
anrim edilen tutanaktan birer niicha kontrol tegkilsting ve vilklenicive verilir.

Kabul twanaf, kusur ve noksanliklann tamamiandigimn kontrol teskilan tarafindan tespit
edilmesi ve bu tespitin, tutanagin altina yazlmasindan sonra isleme konulur,

b) Kabul srasinda tespit edifen kusur ve noksanliklar kabule engel olacak nitelikte
bulundugu takdirde; kabulii engelleven kusur ve eksiklikler bir tutanakla tespit edilir ve kabul
iglemi yapilmaksinn kusur ve eksikliklerin giderilmesi igin hir siire belifdenerck durum idareve
bildirilir. Kabul muayenesi noksan ve kuserlann giderilmesinden sonraya birakibr. ldare bu kusur
ve eksikliklenn gidenlmesi hususunu yitklenicive bildirir.

Muayene ve kabul komisvonunca Ongiirillen siirede kusur ve noksanbklar vilklenici
tarafindan tamamlanmadifs durumda, idare Hizmet Isleri Genel Sarmamesinin 44 fincll madde
hitkimlerine gdre kusur ve noksanhklan yilklenici nam ve hesabina tamamlatir veya eksik isler
igin tespit edilen bedel yiklenici igin alacaklanndan, yetmezse teminatindan sahsil edilerck kabul
iglemi tekemmill ettinlir,™

Yonetmelifin “Kabuw! turanagemn omae " bashin asivan 11 inci maddesinde:

“Kabul tanag vetkili makam tarafindan onaylandikian sonra gegerli olur ve kabul 15lemi
tamamlanmis sayilir.

Kabul tutanagmin  yetkili makam tarafindan  onaylanmasindan sonra  yiklenicinin
siizlegme konusu isten dolayr idareve karsi, herhangi bir sorumlulugu kalmaz. Ancak 4735 savih
Kamu [hale SGzlegmeleri Kanununun 13°0nedl ve 3470ncd maddeleri hitkiimleri ile Hizmet [sleri
(renel Sarinamesinin 13'{incll maddesindeki gizlilikle ilgili hilkimler saklidir.”

Hikfimlerine yer verdldiginden. voneumelik  hokmine uyvgun islem  yamimas:
saglanmalidir.

71) 4734 saply Kamu lhale Kanuna hiikiimledine gére vapilan baz mal alim islerine
iligkin ihalelerde; muayene ve kabul iglemleri igin Hizmer Isleri Kabul Tutanaginn diizenlendigi
incelenmistir.

Igletme ve Istirakler Midiriigince 05.09.2019 wrihinde ihalesi yapilan 2019416238
ihale kayit nolu On Odemeli Elcktronik Su Sayact Alim l5i ihalesine iliskin thale islem dosvasinda;
muayene ve kabule iliskin iglemler igin Hizmet Isleri Kabul Tutanagmin didzenlenmis olmas:

konuya dmektir,

Standam Form 2
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Mal Almlan Denetim Muayene Ve Kabul Iglemlerine
kabu! " bash@mi tasiya 22" inci maddesinde:

¥*Mal velveya 15 teshim edildikten sonra igietmeye alinarak ihale dokiimanmda belirtilen
kapasite ve yeterlilik kniterlerinin saflanmas ile etkinliginin ve verimlilifinin anlasilmas) igin
belirli bir zamans ihtivag duvulan durumlarda. ihole doklimaminda  belinilmek kaydivla
komisyonca gegici kabul vapilir.™

Yonetmelifin  “Gegied kehul  nnanagimm  dilzenlenmesi” baghim tasivan 23 'dincil
maddesinde;

“Komisyvonca yapulan musvene ve incelemeler sonucunda mal veva vapilan i3 pecici
kahule hanr bulundugu takdirde, igin / malin penel durumunu belinten giiriisler ile uvgun gdrecedi
difer kavit ve gartlan belirtmek suretivle en az (¢ nisha gegici kabul tutsnady dizenlenir ve
imzalanan bu witanak yetkili makama gondenlir. Gegici kabul tutanagh yerkili makam arafindan
onandikian sonra gegerli olur.

Yapulen meeleme neticesinde komisyonca is'mal gegici kabule hazir bulunmadifn takdirde
durum bir tutanakla tespit edilir ve idareye bildirilir. Bu durumda gegici kabul yapdmams sayilin.”

Yonetmeligin “Keomi kabul papiimeas:” baghfim tasivan 247 inel maddesinde:;

“lhale dokilmaninda belirilmus olmas sartivla, taahhiit konusu isin tamamlanmis ve
milistakil kullamma elverisli biSlimlen igin kismi kabul yamlabilir. Kismi kabal yapilan baliimler
igin bu Yénetmelik hitkdmleri aynen uvgulane.”

Yinetmelifin "Kebul™ baghfini tagivan 25'inci maddesinde (Defisik:RG-22/06/20035-
25853y,

“Sdzlesme konusu mallann denetim, muavene ve westleri wmamlandifinda, kemisyonun
olumlu raporu idarece kabul edilerck, ddemeyve iliskin belgenin dilzenlenmesinde esas alur.

Gegici kabuliin soz konusu oldugu alimlarda ise, kesin kabul zamam ihale dokOmaninda
belirilir. Kesin kabul zamam geldiginde voklenici veya vekili bir dilekge ile idareye basvurur. Bu
bagvury Qzenne; warece Kesin kabul teklif belges: diizenlenerck, gegici kabulil vapan kemisyonca
veya zorunlu hallerde yem bir kabul komisvonu kurularak kabul islemleri yapilir,"

Hioktimlerine wer verildiginden, yonetmelik hikimlerine uygun islem vapiimas
saglanmalicdr.

72} Dogrudan teminle yamlan alimlar igin Dogrudan Temin Kayvin Formu dizenlenenck
Kamu [hale Kurumuna gonderilmedigi anlagiims ve ifade edilmistir,

Kamu lhale Genel Teblifinin ~Dogradan Temin Kavit Formn” baghfm tagivan 30.9.2
maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, tskip eden ayin onuncu giniine kadar
"Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP Gizerinde kayit alting almr. Bilgilerini tam
ve dizenli olarsk gdndermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin birinci
hkrasmun (1) bendi gergevesinde yapacaklart bagvurulann degerlendirilmesi sirasinda bu husus
dikkate alinacaktir,”

Hususlanna ver verildifinden, belirtilen hususlars uyulmas saglanmali, gegici ve Kesin
kabule iligkin belgelerin ibale islem dosyasinda bulundurulmas: usdl haline getirilmelidir.

N LARI:

73) Cinarcik Beledivesinin: lller Bankasi, Halkbank, SGK., Emekli Sandifi, Vergi Dairesi
gibi gesith kurum ve kuruluslar, is¢t ve memur sendika aidailan ile beledive sirketi ve esnaflara

k
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10.10.2020 wrihi itbariyle toplam (59 74/ 02994 T1) tutaninda h:.rr;tmmylﬂl}mqugu anlagilmis

olup. konuya iligkin detay listesi azafiva gikanlmstir, o 0 T
Gunarcik Belediyesinin Denetim Tarihi Itibarivle (17.11.2020) Borglarm Gissterir Liste:
Swra No: | Borcun Kime Air Oldugu: Borcun Miktar: | Agtklama:

1 | lsgi Sendika didavlar: I086.927.63

2 Mensur Sendika Aidutiar: 87235 94

i Keltar Var. Kaikr Paw 2. 26F. %61 35

4 Sosyval Critvenlis Kuruni 18800151, 84

b ] Sasval Crivenlik Kririmu 1 [.942 301,76 | Vapilandirma
|6 | Vergi Dairesi 16.806.570, 1 | |
|7 Emeldi Sandig 1.411.234,92 ]
L8 Emekli Sandg 4.471.868, 14 | Vapilandirma

9 Halkbank Kredisi 5.691.714,00

10 | ler Bankast Kredisi 822843361
|1 | lller Bankas: Kredisi (SUKAP) 4.896 644,99 SUKAP

12| Kamu ldareleri Paylari Hesabs  91.357,45
) Depozito w Teminatiar Hevah 1. T8, 308, Wf'

14 | Belediye Sirketi (Personel Lid Sii) 4298198 15

15| Belediye Sirketi (Cinbel TurA.5.) ) 1, ()

18 | Esnaflar - 4. 918 080 97 i}
C TOPLAM 59.741.029,94 ]

Yukandaki tablodan da anlagilacag Gzere; beledive borglanmin gogunlugunun Verg
Dairesi, SGK, Emekli Sandifn gibi gegithi kamu kurum ve kuruluglanna olan vergi, prim, kesenek
tiirli borglar ile lller Bankasina olan kredi borglan ve esnaflara ve beledive sirketine olan pivasa
borglan niteliinde oldugu anlasiimaktadir,

Belediyenin kamu kurum ve kuruluglan ile esnaflar nezdindeki prestj ve imajmn
kaybedilmemesi igin beledivenin adi gegen kisi ve kurumlara olan borglannin en kisa strede
Gdencbilmesinin  yollan arastnlmall ve bu konuda perekli Gzen, gayret ve hascasivel
pisteritmelidir.

BELEDIYE SIRKETLERI:

74) Cmarcik Belediyesinin: 20.11.2017 wrih ve 696 Sayili KHEK nin 126'nci maddesiyle
373 sayih Kanun Hukminde Karamameye cklenen Ek: 20inei maddesi uvannca kurulmus
bulunan * 100 hisses: belediveye ait, 110.000,00 TL sermaveli, 25250856428 Verpi Kimlik
Ne'ly, Cinarcik Beledivesi Personel. Lid. Sti. ile eski adi Cinarcik 77 Ins, Yap Taah, Gida,
Temizlik. Turizm, Otopark, Restorasyon San. Tie. AS. olan ve 23.12.2019 tarihinde belediye
adina devir shinarak Cmbel Turizm A.$.'ye donilgen ve 03.01.2020 wrib ve 9986 savili Ticaret
Sicil Gazetesinde de yaymnlanarak belediye adina tescil edilen % 100 hisseye sahip, S00.000,00.-
TL sermayeli (sermayve artirm sonuen 240251200 <T1), 2521069259 Vergi Kimlik No'lu bir
Cinbel Turizm A.S. adh bir sirketinin daha bulundugu,

Cmarcik Belediyesi Personel Lid. §ti'nde; 6% sayih KHK kapsarmunda beledivede
kadroya alinan 129 iggi personclin girev yapufi ve belediveye personel hizmet verdigi, bunun
diginda girket biinyesinde herhungi bir tican faaliyetin bulunmadh,

Cnbel Turizm A. 5. nin ise; halihazrda herhangi bir foalivetinin bulunmadig, ancak daha
¢nce thale surctivle igletmeciligi kirava verilen ve meveut durumda tadilat ve dozenleme isleri
devam eden Cinaraltt Cay Bahgesinin ise 2021 yaz sezonunda (inbel A'S. binvesinde faalivet
ghstermesinin planlandas, U\

Sianderi Form 2
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Belediyeye ait adi gegen sirketlenin gelir tablosu hesaplan asaBiya™
A) Cinarek Beledivesi Personel Led 5. Gelir Tablosu Hesaplar:.

2018 YILI GELIR TARLOSU

NET SATISLAR 4. 71844767
SATISLARIN MALIYETT -) 4.5&1:1:;:,:.-1
BRUT SATIS KARI VEYA ZARAR! 111.387,
FAALIYET GIDERLER] (-} 1 28331, ":‘i
FAALIYET KARI VEYA ZARAR] £3.056,00
DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR
FINANSMAN GIDERLER! i)
QLAGAN KAR VEYA ZARAR N3.036,00
OLAGANDISI GELIR VEYA KARLAR 83759 49

| OLAGANDISI GIDER VEYA ZARARLAR ()

DONEM KARI VEYA ZARARI 16681549

2019 YILI GELIR TABLOSU |

NET SATISIAR G.440.614.74
SATISLARIN MALIYET! () 6.320.421,55
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 11193, 18
FAALIYET GIDERLER! () B 45.132.47
FAALIYET KARI VEYA ZARARS  65.860.71
DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR

| FINANSMAN GIDERLER] ()
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 65.860,71 |
:‘JL-Hi{.’q’DEI GELIR VEYA KARLAR 80.376,00 |
OLAGANDISI GIDER VEYA ZARARLAR -/ 6,74
DONEM KARI VEYA ZARARI 146.423.97

1 OCAK 2020-17 KASIM 2020 DONEMI GELIR TABLOSU

NET SATISLAR 500912213
SATISLARIN MALIYETI =) B 4.898.498,52
BRUT SATIS KARI VE :-".-l ZARAR] 210.623.61

| FAALIYET GIDERLERI (-) 172301,65
FAALIYET KART VEYA ZARARI 3823195
DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR |
FINANSMAN GIDERLER! (- ]
DLAGAN KAR VEYA ZARAR 3823196

| DLAGANDISI GELIR VEYA KARLAR 60,152 53
(HAGANDISI GIDER VEYA ZARARLAR (-)

| DONEM KARI VEYA ZARAR] 98.384.49

B) Cinbed Turizm A8 min Gelir Tablosu Hesaplars:
2019 YILI GELIR TABLOSU

NET SATISIAR
SATISLARIN MALIVETI (-] l
BRUT SATIS KARI VEYA ZARAR] R
FAALIYET GIDERLERI (-) 432941
Standart Forn 7 “‘
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i it erim Hapori Sayfia (40
| .ﬂ;m LIVET KARI VEYA ZARARI _4.320.4]
DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR
FINANSMAN GIDERLERY i-}
[.II:{ET.{N.F::{R VEYA ZARAR -4.329,41
ULJH:,-INDJSI GELIR VEYA KARLAR
(HAGANDIS! GIDER VEYA ZARARLAR (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI -4.329.41 |
- 1 OCAK 2020-17 KASIM 2020 DONEMI GELIR TABLOSU
NET SATISLAR
SATISLARIN MALIVET] ()
 BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
| FAALIYET GIDERLERI (-} G136, 18
FAALITET KARTVEYA ZARARI -BI.369,1%
" DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR
| FINANSMAN GIDERLER! (-
| QLAGAN KAR VEYA ZARAR -89 996 72
| OLAGANDIST GELIR VEVA KARLAR 497,50 |
OLAGANDIST GIDER VEYA ZARARLAR 1) 1
DONEM KARI VEYA ZARARI B9.499.27 |

Beledive sirketinin gelir pider hesap durumlan incelendiginde; Cinarcik Beledivesi
Personel. Ltd. $ti.'min denetime tabi willara iliskin faalivet dénemlenni kirla kapadify, Cinbel
Turizm A. §."nin ise faalivet dénemleri sonucunda wararh pizilkmesine ragmen, bu zamrm 2021
yilinda girket biinyesinde hizmet vermesi planlanan (imamalt (sy Bahgesinin tadilatina vapilan
harcamalardan kaynaklandi® anlas lmaktadar.

Bundan sonraki siregte de Cmbel Turizm ALS. blnvesinde hizmet vermesi dilstindlen
Cinaralty Cay Bahgesinin yiriecefi tican faalivetler de ghziniine alinarak gerekli arastirma.
incelemelerin vapilarak girket faaliyetlerinin buna glre planlanmas: saglanmal, belediveye ait
sirketlerin belediyenin zaranna yol agmayacak sekilde fsaliyet gOstermesine ammi payret
gtsterilmelidir.

GOREV VE SONUC:

75) Denetime tabi ddnemde (inercik Beledive Baskanh@ girevinin 31,03,.2019 tarihine
kadar Avni KURT tarafindan yiiritildiigid. bu tarihien ftibaren de Numan SOYER tarafindan
wiirlitlimekte oldugu anlasilmigtir.

Yalova Ili Cmarcik Beledive Bagkanh genel is ve islemlennin tarafimdan vapilan
denetimi sonucunda (4) dmek olarak dizenlenen bu denetim maporunun (1) éme@ gerekler! yerine
getirilmek lzere dairesinde birakaimak, (1) dmegi Cinarcik Kavmakamlign'na teslim edilmek fizere
Yoz lgleri Midirl Serpil ASAL'a zimmetle teshim edilmis, (2) 8megi de lpisleri Bakanlg
(Kontroldder Baskanhi ) na sunulmugier, 03.12.2020
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Kurum Ust Yoneticisinin G riis ve Diisiinceleri

Denetim raporunda tenkit ve tavsive edilen hususlara uyulmas:, hatah iglemlerin
dizeltilmesi ve eksikligi belinilen hususlann da giderilmesi igin ilgililers gerckli emirler
verilecek ve sonucu izlenecektir, 05.12.2020




